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1 CONTEXTE ET PROBLEMATIQUE 

La production de charbon de bois demeure une cause majeure de la déforestation des forêts sèches 
de la région de Boeny depuis des années. Cette région, soumise à un climat sec et chaud, abrite des 
formations forestières particulièrement sensibles aux prélèvements en raison de la régénération très 
lente des essences naturelles.  La situation pourrait s'aggraver avec l'augmentation de la demande en 
énergie domestique, d’autant que les autorités publiques rencontrent des difficultés, dues à des res-
sources insuffisantes, pour contrôler et réguler efficacement la gestion des forêts concernées. 

Il est évident que les règlements actuels n'ont pas permis d'assurer un approvisionnement durable en 
bois énergie pour les centres urbains. Il est donc essentiel de réviser ces règlements pour qu'ils reflè-
tent mieux les conditions locales et prennent en compte les obstacles rencontrés lors de leur mise en 
œuvre. 

Pour sécuriser un approvisionnement durable en charbon de bois des zones urbaines, il est nécessaire 
d'introduire des mécanismes de régulation efficaces. Une réforme des lois qui régissent le secteur du 
charbon de bois a été proposée en 2009, incluant la révision du "Décret 82-312 sur la production de 
charbon de bois". Malheureusement, cette réforme n'a pas encore été appliquée. En effet, certaines 
clauses dans ce décret méritent vraiment une refonte car elles stipulent encore la saisie des produits 
qui pénalisent le marché. Il y a aussi un dilemme actuellement car le statut de ce produit « charbon de 
bois » est fixé comme produit forestier or nombreux l’ont assimilé comme produit de première néces-
sité. Effectivement, s’il n’y a pas cette énergie, la majorité des Malgaches ne peuvent rien cuire et ce 
sera la famine garantie. 

Actuellement, la région Boeny, avec une population totale estimée à environ 978.000 habitants 
(source RGPH-3, Octobre 2020), voit une consommation annuelle de charbon de bois s'élever à 
164.000 tonnes, utilisée par 96% des ménages pour la cuisson. Cette consommation entraîne une di-
minution rapide des ressources forestières, touchant les principaux axes routiers (RN4, axe Boana-
mary, axe Mariarano) ainsi que le littoral de la région. En outre, on observe une transition rapide vers 
l'utilisation du charbon de bois en milieu rural. En 2020, à la suite de la pandémie Corona Virus, une 
augmentation significative de l'activité charbonnière a été notée dans la région : une grande partie des 
ménages ruraux se sont orientés vers la production de charbon de bois, motivés par une baisse de la 
productivité agricole. 

En réponse à ce nouveau défi, et pour pallier aux situations critiques dues aux lacunes du décret 82-
312, la Direction Inter-Régionale de l'Environnement et du Développement Durable (DIREDD) avec le 
soutien des acteurs clés de la filière et du programme PAGE dans sa deuxième phase (2020 -2024) ont 
agi de concert pour développer et mettre en œuvre un modèle de régulation autofinancé simple, con-
certé et léger sur le plan administratif, applicable au niveau régional voire national et à moindre coût. 
Cette nouvelle réglementation est appliquée depuis 2022 en vue de limiter la dégradation rapide du 
couvert forestier naturel dans la Région, il est désormais nécessaire de procéder à son évaluation. C'est 
dans cette optique que ce document de capitalisation a été élaboré. 

1.1 Objectifs du document de capitalisation 

Ce document de capitalisation vise à synthétiser les connaissances et les expériences acquises, afin de 
les partager et de les réutiliser. En ce sens, il sera mis en avant les innovations du modèle d'exploitation 
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ainsi que les bénéfices concrets pour l'environnement, l'économie locale et les communautés concer-
nées. 

2 PRESENTATION DU MODELE  

2.1 Le concept 

Sur base des initiatives d'associations de charbonniers, le nouveau modèle réglementaire a été mis en 
place pour la gestion et la valorisation énergétique des savanes dominées par le jujubier. Ces zones de 
production sont identifiées préalablement dans le SDAUBE et délimitées précisément sur terrain après 
que leur potentiel exploitable a été évalué grâce à des inventaires forestiers menés par des agents de 
l'administration forestières. Ce mode 
d’exploitation des zones non cou-
vertes par le transfert de gestion par 
les associations de charbonniers 
s'apparente à une exploitation con-
ventionnelle réservée à des exploi-
tants professionnels. Ce modèle in-
tègre un plan d’exploitation qui in-
clut un système de quotas spéci-
fiques pour chaque site. Les zones 
de production sont subdivisées en 
parcelles selon un régime de rota-
tions établi en collaboration entre 
l'administration forestière et la com-
munauté locale.  

2.2 Objectifs de la mise en place du modèle 

Le nouveau modèle de régulation représente un processus novateur dans la région Boeny et se réfère 
au manuel d’aménagement du Ministère de l’Environnement et du Développement Durable (MEDD) 
mais avec quelques éclaircissements et allègements sur certains aspects administratifs et techniques. 
Ce modèle a pour but d'intégrer les principes de gestion durable dans le développement de la filière 
bois énergie, en optimisant les retombées économiques pour les acteurs impliqués et en maximisant 
les effets bénéfiques sur les ressources forestières. Il vise spécifiquement à réglementer et à pérenni-
ser l'exploitation du bois énergie dans les savanes à dominance jujubier, tout en tenant compte des 
contextes locaux et en préservant les avantages écologiques de ce type de forêts pour le développe-
ment socio-économique de la Région. Sa finalité est d’améliorer la sécurité de l’approvisionnement en 
charbon de bois de cette région très exposée aux aléas climatiques tout en préservant son capital li-
gneux. 

2.3 Conditions de réussite 

La mise en œuvre du modèle requiert un certain niveau de connaissances juridiques et techniques 
touchant les aspects de foresterie et de fiscalité. C’est pourquoi, avant de commencer leur travail, 

Photo 1 : Formation de jujubier dans la zone hors transfert de 
gestion (ZHTG) 
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l'amélioration des compétences des charbonniers, ainsi que l'optimisation des méthodes d'exploita-
tion, de transformation et de commercialisation, sont considérées comme des stratégies clés. L'enga-
gement des acteurs locaux dans la surveillance de ces activités est juridiquement formalisé il a été 
essentiel également de renforcer les capacités et le savoir-faire de tous les acteurs impliqués dans la 
gestion et l'opérationnalisation du système réglementaire, soulignant ainsi l'importance du soutien 
apporté par le Programme d'Appui à la Gestion de l'Environnement (PAGE) à la mise en œuvre de ce 
modèle. 

3 CADRE REGLEMENTAIRE ET CHAMPS D’APPLICATION 
DU MODELE 

3.1 Cadres légaux en déphasage avec la réalité  

Le décret 82-312, bien qu'ancien, reste le cadre légal principal pour la filière charbon de bois. Ce décret 
n'est cependant plus adapté aux défis actuels. De plus, la loi 96-025 sur la GELOSE et le décret du 14 
février 2001 sur la GCF, bien qu'introduits pour compléter la régulation, rencontrent des obstacles 
significatifs. Ces textes sont critiqués pour leur processus complexe et parce qu'ils pourraient per-
mettre aux opérateurs économiquement dominants de s'approprier les terres, marginalisant ainsi les 
charbonniers locaux et compromettant les objectifs de gestion durable et inclusive des ressources fo-
restières.  

3.2 De la création à la suspension de l’ARFBE  

Un arrêté régional a été élaboré et mis en vigueur dans le cadre du projet CARAMCODEC mené par le 
CIRAD en collaboration avec des partenaires étatiques nationaux. Cependant, des lacunes dans l'appli-
cation de cet arrêté ont été constatées, attribuées à l'implication insuffisante des acteurs locaux et aux 
incohérences, sources d’insécurité juridique. Suite à l'alerte lancée par la Société Civile "Komanga", la 
Région a pris l'initiative de rétablir un cadre réglementaire pour la filière bois-énergie. Tous les acteurs 
pertinents du secteur ont été convoqués pour discuter du contenu de cet arrêté. Cette concertation a 
conduit à l'élaboration de l'arrêté régional sur la filière bois-énergie (ARFBE) en 2012. Malgré les efforts 
déployés pour réviser et mettre à jour son contenu, l'application de cet ARFBE reste entravée, princi-
palement en raison de la complexité du texte et des défis liés au contrôle et à la perception des taxes. 
Face à ces obstacles, les acteurs du secteur ont entrepris une nouvelle révision du contenu de l'ARFBE, 
en tenant compte de ces difficultés. À cette fin, un comité ad hoc a été formé, chargé spécifiquement 
des tâches techniques liées à la mise à jour du texte. Après deux années de travail, un nouveau ARFBE 
a été élaboré et officiellement adopté en mars 2018. Cependant, cet essai de réglementation formalisé 
par un arrêté est de nouveau suspendu à la suite d’une note ministérielle en 2019 qui stipule l’arrêt de 
la distribution des permis d’exploitation pour les forêts appartenant à l’Etat. 

3.3 Vers une légalisation progressive : La Circulaire 012/21/MEDD  

Face à l'urgence de la situation, l'équipe de la DIREDD Boeny appuyée le programme PAGE a entrepris 
des efforts considérables pour négocier avec l'administration centrale. Le but était d'obtenir, à titre 
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expérimental, l'autorisation de délivrer des permis d'exploitation de charbon de bois aux associations 
de charbonniers dans des zones de production clairement identifiées à l'aide de documents straté-
giques tels que le SDAUBE et le SAC, et pourvues de plans d’exploitation. Ces efforts ont abouti à la 
publication de la circulaire 012/21/MEDD, qui applique certaines dispositions du décret n°82-312 ré-
gissant la production de charbon de bois. Cette mesure ministérielle vise à légaliser la délivrance de 
permis d'exploitation pour la carbonisation, tout en atteignant des objectifs spécifiques dans des délais 
définis. Elle s'inscrit dans une démarche de pérennité, en promouvant l'installation de systèmes de 
contrôle décentralisés et autofinancés des flux des produits du bois énergie, dans l'attente d'une révi-
sion du décret.  

Selon cette circulaire, le calcul des redevances est régi par la note 3429/95/MINAGRI/SG/DGST/DEF/ 
SRF, dont le taux est modifié par la note 608/13/MEF/SG/DGF/DVRN/SFFR.  

La justification de l’aptitude professionnelle par une carte professionnelle de charbonnier est en prin-
cipe obligatoire. Conformément aux dispositions de l'arrêté n°5247/2018/MEETFP, qui réglemente 
l'application du Référentiel de Certificat National au métier de "Charbonnier", la Formation Profession-
nelle Qualifiante est le type de formation permettant d'acquérir le statut de charbonnier dans les éta-
blissements publics et privés dispensant une formation forestière. 

4 METHODOLOGIE D’INTERVENTION 

La méthodologie employée pour la mise en œuvre de ce modèle repose sur une stratégie participative 
basée sur l’approche itérative de validation de chaque étape du processus par les parties prenantes. 

4.1  Identification et délimitation des ressources forestières 

Les communautés lo-
cales qui souhaitent pro-
duire de charbon de 
bois doivent adresser 
une demande manus-
crite à l’administration 
forestière ce qui consti-
tue un indicateur pro-
bant de motivation. La 
définition de la zone fo-
restière destinée à l'ex-
ploitation pour la pro-
duction de bois énergie 
au sein d'une commune 
doit alors être docu-
mentée dans un procès-
verbal rédigé par les 
autorités locales.  

A la réception de cette demande, et à partir des données du SDAUBE, des pré-cartes sont élaborées 
pour délimiter la zone à prospecter, identifier l'occupation des sols et proposer un découpage global 

Carte 1 : Zones d'approvisionnement en charbon de bois de la ville de 
Majunga identifiés lors du SDAUBE 
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de la parcelle. Ce document est accompagné d'un plan géoréférencé élaboré par l'administration fo-
restière, conforme au Schéma régional d'approvisionnement en bois énergie. 

Étant donné que la durée de validité d'un plan d'exploitation correspond à la moitié du cycle de rota-
tion, le découpage global est réalisé en divisant les strates exploitables de la zone de production (sa-
vanes arborées, savanes arbustives et formations de jujubiers) en deux parties proportionnelles. Ces 
pré-cartes, imprimées au format A0, sont conçues pour inclure un maximum d'informations, telles que 
le réseau hydrographique, les routes et la localisation des villages, afin de faciliter leur présentation 
aux membres de la communauté locale ainsi que l’association des charbonniers. 

Cette phase de préparation consiste aussi en l’impression des fiches d’inventaire et de collecte des 
données socio-économiques. 

 

  

Carte 2 : Modèle des pré-cartes de localisation de la zone de production et d'occupation du sol 
pour la mission de prospection (cas de la prospection à Ambalabe) 
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Carte 3 : Modèle de pré-carte de parcellaire global dans le 
cadre de la prospection de zone de production (cas de la pros-
pection à Ambalabe) 

 

 

 Bien que le SDAUBE intègre les éléments du PLOF, il est essentiel de vérifier le shapefile au-
près du service foncier avant toute descente sur le terrain afin de confirmer le statut fon-
cier actualisé de la zone à prospecter. 

 

4.2 Validation des pré-cartes  

Cette étape de validation implique un focus group et une cartographie participative, rassemblant les 
populations du fokontany concerné ainsi que des fokontany voisins, des charbonniers, des représen-
tants de la Commune et des autorités traditionnelles. À l'issue de cette séance, trois résultats possibles 
peuvent émerger : (1) une validation directe des pré-cartes, (2) une validation assortie de changements 
ou d'affinements suggérés par les participants, ou (3) une non-validation des pré-cartes. Ce dernier cas 
peut survenir pour diverses raisons, telles que le refus des activités de carbonisation par les partici-
pants ou l'épuisement des ressources exploitables. 

 

 Le rôle de la DIREDD, en tant que modérateur est donc crucial :  

 Au début de la séance, les participants sont toujours réticents et peu loquaces et l’inter-
vention de l’équipe DIREDD permet de les impliquer davantage et d’établir une discus-
sion permanente entre les acteurs présents. 

 La présence des représentants de la Commune et des autorités locales est aussi impor-
tante pour appuyer l’équipe de la DIREDD dans l’animation de la séance participative. 
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4.3 Constatation de l’état des ressources et délimitation sur terrain 

Après la validation participative des pré-cartes, une évaluation sur le terrain est menée au niveau de 
la zone de production pour obtenir un aperçu global de l'état des ressources, notamment en estimant 
le taux de remplissage et en confirmant la présence de tiges répondant aux critères d'exploitabilité.  

L'administration forestière procède à la vérification pour déterminer si la zone forestière proposée 
satisfait aux critères d'admissibilité, notamment en ce qui concerne le volume annuel de prélèvement 
en fonction de la superficie maximale exploitable et le volume maximal des ressources forestières ex-
ploitables annuellement, en tant que zone de production charbon de bois. 

 

 Face à l'augmentation de la population rurale qui dépend fortement du charbon de bois 
comme source principale de combustible, le modèle doit tenir compte la pression sur ces 
ressources qui s'intensifie, donc l’évaluation des ressources potentielles veille à ce qu’il n’y 
aura pas un déséquilibre croissant entre l'offre et la demande en matière de charbon de 
bois dans la localité afin d’éviter un épuisement des ressources accéléré. 

 

Si les agents de la DIREDD jugent que la zone peut soutenir une exploitation durable, l'étape suivante 
consiste à délimiter chaque assiette ou parcelle de coupe en utilisant des peintures de couleurs dis-
tinctes. Les coordonnées de ces parcelles sont également enregistrées et leur composition est décrite. 
Cette tâche nécessite souvent la mobilisation de personnes locales ayant une connaissance approfon-
die du terrain. 

4.4 Finalisation des cartes de la zone de production et du Parcellaire  

Les données issues de la validation participative des pré-cartes et les coordonnées géographiques col-
lectées sur le terrain sont utilisées pour la numérisation de la zone de production et du parcellaire à 
l'aide du logiciel QGIS. Conformément à la durée de rotation prévue, le parcellaire global est divisé en 
deux parties proportionnelles, en prenant en compte les différentes strates exploitables de la zone de 
production, telles que les savanes arborées, les savanes arbustives et les formations de jujubiers. 

 

 Le jujubier, connu à Madagascar sous le nom de "Ziziphus mauritiana", joue un rôle cru-
cial dans l'écosystème local, notamment dans la région de Mahajanga, il constitue une 
ressource énergétique importante pour les communautés locales :  

 Le Jujubier supporte bien les longues sécheresses (plus de 06 mois par an) et les faibles 
pluviosités (200mm à 600mm/an).  

 Le jujubier rejette de souche, ce qui lui permet de se maintenir durablement là où il 
s’est installé. 

 Le jujubier se propage aussi  grâce à la dissémination de graines : par gravité, par les ani-
maux (oiseaux, zébus), par le vent, par la pluie. 
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Carte 4 : Exemple 
d'un parcellaire 
global (cas du site 
Ambarimaninga) 

 

Dans ce schéma, la 
parcelle de coupe en rouge ou 1-5 représente les exploitations pour les années 01 à 05, avec un quota 
annuel calculé en fonction des potentialités de cette parcelle. De même, la parcelle orange (6-10) suit 
le même principe. Cependant, un parcellaire détaillé est également proposé à titre indicatif pour mieux 
organiser l'exploitation. 

 

 

Carte 5 : Exemple 
d'un parcellaire dé-
taillé (cas du site 
Ambarimaninga) 

 

 

Les assiettes de coupe annuelle 1 à 5 servent d’une orientation/proposition spatiale et temporelle pour 
les charbonniers. Elles ne tiennent pas compte du quota annuel. 
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4.5 Inventaire forestier avec un taux d’échantillonnage de 5% 

L'inventaire forestier est réalisé au niveau de la parcelle identifiée dans le plan d’exploitation. Pour ce 
faire, un procédé d'inventaire par échantillonnage systématique est utilisé, il prévoit l'utilisation de 
placettes d'inventaire circulaires d'un rayon de 20 m, couvrant ainsi une superficie de 0,13 hectare. Le 
taux d'échantillonnage adopté est d’environ 5%. Sur ce, le calcul du nombre de placettes au niveau de 
chaque zone se fait comme suit :  

 

𝑁𝑜𝑚𝑏𝑟𝑒 𝑑𝑒 𝑝𝑙𝑎𝑐𝑒𝑡𝑡𝑒

=
𝑆𝑢𝑝𝑒𝑟𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑝𝑎𝑟𝑐𝑒𝑙𝑙𝑒 𝑐𝑜𝑛𝑐𝑒𝑟𝑛é𝑒 (𝐻𝑎) ∗ 𝑇𝑎𝑢𝑥 𝑑ᇱé𝑐ℎ𝑎𝑛𝑡𝑖𝑙𝑙𝑜𝑛𝑎𝑔𝑒(%)

Superficie de placette (Ha)
 

Une grille de points est conçue dans la parcelle en question, comportant un nombre de points équiva-
lent au nombre de placettes. Les placettes d'inventaire sont ensuite installées aux emplacements cor-
respondants à ces points.  

 
Carte 6 : Localisation du centre des placettes d'inventaire (cas de la parcelle  

années 01 à 05 du site Ambarimaninga) 

 

Au niveau de chaque placette, une fiche d’inventaire est utilisée pour diriger la collecte des données 
(CHP, hauteur, …).  

 

 Des moyens très important dont notamment des ressources humaines et financières ont 
été déployés pour l’inventaire. Afin de réduire le coût et les efforts octroyés, une méthod-
ologie basée sur la photogrammétrie par drone et/ou la valorisation des images satellites 
est en cours de développement. 
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Avant de commencer l’installation de la placette et l’exécution de l’inventaire, le chef d’équipe doit 
remplir l’en-tête de la fiche concernée. Seuls les repères GPS (angles 2, 3 et 4) sont notés au cours de 
l’installation de la placette. 

Préciser l’emplacement de la placette par une description géographique du site. Souvent les guides 
locaux connaissent un nom local indiquant le lieu de la placette ou de ses environs. Ce nom devra 
également être noté. 

Au cours de l’inventaire, une liste alphabétique des essences sera établie dans un carnet de format A6, 
énumérant les noms et codes (abréviations) des essences. Il est important d’utiliser des abréviations 
(codes) qui soient évidentes et sans ambiguïtés. Le code permet de travailler de manière plus efficace. 
Avec un code, il n’est pas nécessaire de noter chaque fois un nom en entier (comme Ziziphus mauri-
tiana), mais une abréviation suffit (comme par exemple « Zizi »). 

Les arbres et arbustes fourchus sont assez fréquents. Il faut donc définir dans quelles conditions on a 
affaire à un seul arbre/arbuste ou a plusieurs arbres/arbustes. Enregistrer le No de la tige échantillon-
née sur la fiche d'inventaire sous la rubrique « Pied/tige » selon la figure ci-dessous. Le premier chiffre 
concerne le numéro du pied, le deuxième concerne le numéro de la tige du pied d’arbre.  

Le diamètre des tiges doit 
être mesuré à hauteur de 
poitrine DHP (1,3 m au-
dessus du niveau du sol) 
sur l’écorce, à l'aide d'un 
mètre à ruban dendromé-
trique (ou d’un compasse 
forestier). La mesure de-
vra être donnée avec une 
précision au millimètre. Si 
la forme de la tige, à une 
hauteur de 1,30 m, 
montre quelques irrégula-
rités, il faut changer la po-
sition de la prise de me-
sure. 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1 : Mesure CHP ou DHP 

 

Photo 2 : Inventaire dans les zones de production 
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La hauteur des arbres est mesurée à l’aide de la barre fixe surtout dans les formations composées 
d’arbres ayant des hauteurs inférieures à 6 mètres, comme les forêts de jujubiers. 

Pour chaque tige, vérifier si elle est encore vivante ou déjà morte. Pour les tiges mortes, on inscrit le 
chiffre « 1 » sous la rubrique « Arbre mort : 1 = oui » ; pour les tiges vivantes, on fait une barre dans 
cette même rubrique. 

 

 L’inventaire de toutes les tiges, sans oubli, est sous la responsabilité du chef d’équipe. Cette 
tâche peut être facilitée par un marquage bien visible de tous les arbres inventoriés. Si la 
collecte des données à l’intérieur d’une placette est terminée, le chef d'équipe de l'inven-
taire inscrit son nom et la date de collecte des données en bas de la dernière fiche et il ap-
porte sa signature pour attester de sa responsabilité. 

4.6 Collecte des données socio-économiques  

Lors de la mission sur le terrain, l'équipe de la DIREDD réalise également une analyse approfondie de 
la situation socio-économique du fokontany et de la commune concernée. Cela implique la collecte de 
données sur les pratiques de carbonisation, la dynamique des prix du charbon de bois, le profil des 
charbonniers, ainsi que l'évaluation des éventuels conflits d'intérêts liés à la carbonisation. De plus, un 
recensement des ménages intéressés est établi après avoir expliqué en détail les aspects du processus. 
Cette collecte de données se fait à travers des entretiens individuels et des groupes de discussion. Un 
modèle de grille d’entretien est proposé dans l’annexe 5. 

 

  Afin de suivre les tâches qui lui sont attribuées, il est nécessaire que le coordinateur assiste 
l’équipe au moins 1 jour sur 5 sur le terrain. 

4.7 Etablissement du plan d’exploitation  

Des plans d’exploitation (PE) des zones de production sont à élaborer pour garantir la durabilité de 
l’exploitation. Ce plan est basé sur la fixation d’un quota annuel à partir de l’inventaire sur terrain, la 
superficie, la durée de rotation.  

 

    

 

 

 

 

Carte 7 : Mise en évidence tempo-
relle et spatiale d'un Plan d'exploita-
tion (PE) 
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Le plan d'exploitation vise à une identification précise, caractérisation et localisation des arbres exploi-
tables ainsi que des espèces interdites dans une zone de coupe donnée. Cela permet une planification 
minutieuse des coupes raisonnées en fournissant des détails sur les espèces présentes, les volumes 
disponibles et la qualité phénologique du peuplement. Normalement, un plan d'exploitation corres-
pond à une année de coupe, révisée annuellement. Toutefois, en raison de contraintes budgétaires, la 
DIREDD Boeny-Betsiboka a adopté, dans le cadre du modèle ZHTG, un plan d'exploitation d'une durée 
équivalente à la moitié du cycle de rotation de la zone de production, soit 5 à 6 ans. Dans ce cadre, un 
inventaire forestier en vue de mettre à jour le quota annuel s’effectue tous les cinq (05) ans.  

Le plan d’exploitation devrait être simple et décliné en deux versions (française et malagasy) afin de 
faciliter sa compréhension par les charbonniers. Le tableau suivant présente un modèle de canevas ou 
d’un plan de rédaction du plan d’exploitation. Il s’agit d’un document de 15 pages maximum.  
 

Désignations Contenus Mode de  
présentation 

1. Fiche de syn-
thèse du Plan 
d’exploitation  

Résumé du Plan d’exploitation : Nom de l’association de 
charbonniers et nombre des membres, Localisation admi-
nistrative, informations sur la zone de production, durée 
de rotation et de validité du PE, quota annuel, montant des 
obligations fiscales et parafiscales  

Tableau 

2. Localisation  
de la zone de 
production  

Localisation administrative et sur une carte de la zone de 
production  

Carte, texte 

3. Occupation  
du sol  

Occupation du sol de la zone de production, proportions 
des zones exploitables (savanes arborées, savanes arbus-
tives, forêts de jujubiers) et des zones non exploitable 
(eaux, sols nus, …)  

Carte, texte,  
tableau 

4. Parcellaire et 
quota  

Présentation des assiettes/parcelles de coupe avec leurs 
dénominations respectives et superficies associées  
Quota en nombre de tiges, en volume et en nombre de 
sacs 

Cartes, 
texte,  

tableau 

5. Normes  
techniques de  
l’exploitation  

Liste des espèces exploitables et non exploitables, explica-
tion des normes des techniques d’abattage et de carboni-
sation  

Texte,  
tableau 

6. Aspect organi-
sationnel   

Etapes sur les organisations de l’exploitation, de la trans-
formation, du contrôle et de l’évacuation des produits  
Montant détaillé des obligations fiscale et parafiscales  

Texte 

7. Evaluation fin 
d’exploitation  

Etapes à suivre sur l’évaluation de fin de la campagne d’ex-
ploitation annuelle  

Texte 

8. Liste des  
charbonniers  

 
Noms, âge, sexe  

 
Tableau 

Tableau 1 : Modèle de canevas pour un Plan d'exploitation  
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4.8 Traitement des données et rédaction du plan d’exploitation  

Un outil de traitement de données a été développé sous Excel (cf. Annexe 6) pour faciliter le traitement 
automatisé et informatisé des données d'inventaire et de certaines données socio-économiquess. Une 
fois les données saisies, cet outil génère automatiquement les informations pertinentes pour le plan 
d'exploitation, telles que la potentialité de la parcelle, le quota annuel (en volume, en nombre de pieds, 
en nombre de sacs), le quota annuel par charbonnier, le chiffre d'affaires, ainsi que les montants des 
obligations fiscales et parafiscales. En utilisant ces données ainsi que d'autres informations socio-éco-
nomiques et les résultats des travaux cartographiques, le plan d'exploitation est rédigé conformément 
au canevas préétabli ci-dessus. 

 

 L’élaboration de cet outil Excel et la formation de l’équipe de la DIREDD à ce propos ont 
permis d’harmoniser, de faciliter et d’accélérer le traitement des données et la rédaction 
du plan d’exploitation. 

4.9 Validation du plan d’exploitation 

L'équipe sur le terrain, responsable du traitement des données et de la rédaction, présente les conte-
nus du Plan d'exploitation au staff technique de la DIREDD, en présence du chef de service du Service 
des Forêts (SRF) et d'au moins un Cadre d'Appui Technique (CAT). À l'issue de la présentation et des 
discussions, trois résultats potentiels peuvent émerger : (1) validation du plan d'exploitation, (2) vali-
dation avec des ajustements ou des affinages, (3) non-validation. 

4.10 Système et utilisation de visa de laissez-passer pour le charbon de bois 

Le laissez-passer est distribué avec le permis d’exploitation il contient un carnet de laissez-passer et 
correspond à un permis d’exploitation. Chaque feuille du carnet de laissez-passer est paraphé par le 
chef de service des Forêts de la DIREDD Boeny-Betsiboka (cf-Annexe 08 sur la gestion de stock de lais-
sez-passer). Au moins trois agents de contrôle de proximité ou Vaomeran’ny Ala (VNA) sont désignés 
ou élus au niveau du fokontany puis désignés par la DIREDD pour contrôler les laissez-passer au niveau 
local.  

Les agents de contrôle de proximité et le président de l’association de charbonnier vérifient la confor-
mité des informations mentionnées dans le laissez-passer (quantité de charbon, …) avec la réalité sur 
terrain. Un représentant de l’agent de contrôle de proximité, le président de l’association de charbon-
nier et le chef de chantier signent le laissez-passer pour approbation des informations après vérifica-
tion. Dans la plupart des cas, le président de l’association de charbonnier est également le chef de 
chantier. Un représentant de l’agent de contrôle de proximité amène les laissez-passer pour visa au 
niveau du chef cantonnement ; 

 De l’aspect organisationnel :  

 La prise en charge de l’agent de contrôle de proximité durant la procédure d’octroi du visa de 
laissez-passer au niveau du chef cantonnement est assurée par les charbonniers (groupés dans 
une association) ; 
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 Les charbonniers s’organisent entre eux et devraient avoir un planning de production commun 
pour permettre un visa groupé des laissez-passer au niveau du chef cantonnement. Ceci dans 
le but de réduire le coût de déplacement.  

 Le carnet contenant les laissez-passer est rendu au charbonnier propriétaire du permis après visa 
par le chef cantonnement.  

4.11 Renouvellement des permis 

Le renouvellement des permis doit être précédé par une évaluation minutieuse, qui est réalisée avant 
la date d'expiration des permis existants. L'évaluation prend en compte non seulement les aspects 
techniques mais aussi le respect des clauses administratives, soulignant l'importance de la conformité 
à la législation forestière 

Pour structurer cette évaluation et rendre le processus plus systémique et transparent, un guide de 
suivi-évaluation a été élaboré, un système de notation basé sur des critères prédéfinis a été établi, il 
est accompagné d'une fiche de suivi écologique spécifique, permettant de surveiller l'impact environ-
nemental de l'activité de façon continue. 

Une méthodologie de suivi écologique basée sur l’utilisation d’un drone multispectral est proposée et 
actuellement en cours de test. Sur ce, deux niveaux de collecte sont envisagés dont une prise de vue 
aérienne par drone sur l’ensemble de la ZHTG tous les ans et des prises de vues sur des échantillons 
(placettes ou transects) sur des périodes plus fréquentes (tous les trimestres ou semestres). 

 Echantillon : 

La prise de vue sur une zone échantillon permet de réduire la hauteur de vol (entre 50 m à 100m) et 
d’avoir des images de haute résolution. Par ailleurs, des prises de vue stéréoscopiques sont aussi me-
nées afin d’améliorer le calcul de la hauteur des arbres. Tous ceux-là permettent d’évaluer l’évolution 
dans le temps et dans l’espace de la hauteur des arbres, et le taux de couverture des canopées.  

 Global annuel : 

Le survol de l’ensemble de la zone de production se fait chaque année sur une même période. La hau-
teur de vol est plus élevée (plus de 300m) afin de couvrir facilement l’ensemble de la zone. La qualité 
des images est réduite avec cette hauteur. L’objectif est de faire une comparaison des différences in-
dices de végétations sur l’année et de déterminer de manière globale s’il y a une dégradation ou pas 
du couvert végétal. Par ailleurs, une carte de la classification du sol est aussi systématiquement élabo-
rée à partir de ces images collectées annuellement.  
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Afin d’automatiser le trai-
tement des données issues 
des images collectées par 
drones, les informations 
sont calibrées initialement 
avec des données de ter-
rain. Ces données concer-
nent principalement l’es-
pèce, la hauteur, le dia-
mètre des arbres et corres-
pondent aux informations 
d’inventaires classiques. 
Une fois les images asso-
ciées avec les valeurs ter-
rains, l’élaboration de 
carte classifiées, de va-
leurs de volumes et 
d’autres informations sont 
calculées ou réalisées 
automatiquement. Cela 
permet aussi d’estimer la 
précision de la méthodolo-
gie par drone par rapport 
aux informations réelles 
mesurées sur terrain.  

Afin d’avoir un référentiel 
comparatif, des forma-
tions de jujubiers qui ne 
font pas partie des zones 
sous gestion durables ont 
aussi fait l’objet de collecte 
de données (ou Zone té-
moin). Deux options sont 
possibles : 

 Des forêts de jujubiers qui sont déjà identifiées comme faisant l’objet d’exploitation par des char-
bonniers illicites ; 

 Des zones de jujubiers qui ne font ni l’objet d’exploitation connue ni l’objet de gestion durable.  

Dans le cadre du test actuel, c’est le deuxième cas qui a été choisi par l’administration forestière.  

Enfin, des réunions de coordination entre le staff technique et administratif sont régulièrement orga-
nisées pour discuter et décider du renouvellement des permis. Ces réunions permettent de s'assurer 
que toutes les pratiques restent en ligne avec la législation en vigueur et répondent aux standards 
environnementaux et administratifs nécessaires pour une gestion durable de la filière Les décisions 
concernant le renouvellement des permis sont prises à un niveau régional, promouvant ainsi une dé-
concentration effective du processus décisionnel. 

Figure 2 : Cheminement pour la réalisation du suivi écologique 
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5 MISE EN ŒUVRE DU MODELE 

La démarche pour la mise en œuvre de ce modèle a été mise au point dans la continuité des actions 
innovantes développées par la DIREDD et le programme PAGE, au cours des phases précédentes. Elle 
cible des solutions pérennes à grande échelle pour la régulation de la production et commercialisation 
du charbon de bois.  

5.1 Acteurs institutionnels et privés en présence 

L’association de charbonniers  

Les charbonniers sont structu-
rés en associations dotées de 
statuts et de règlements inté-
rieurs qui encadrent leurs acti-
vités. Ces associations jouent 
un rôle crucial en soutenant les 
charbonniers dans leurs dé-
marches administratives, ga-
rantissant ainsi l'exercice légal 
et réglementé de leur activité 
mais chaque charbonnier peut 
commercialiser lui-même sa 
production ou à défaut grâce à 
l’intermédiaire d’un membre 
de sa famille, généralement sa 
femme. 

Les collecteurs distributeur 

Le grossiste, également qualifié de collecteur-distributeur, achète le charbon en grande quantité (sou-
vent plusieurs centaines de sacs) soit au comptant, soit à crédit, en fonction de la relation de confiance 
ou de proximité qu’il entretient avec le charbonnier. Il revend ensuite ces stocks à divers distributeurs 
dans différents quartiers de Mahajanga. Une partie de ces achats alimente son propre dépôt, justifiant 
ainsi son rôle de collecteur-distributeur. Actif sur le marché, il détient des informations cruciales et sa 
capacité à spéculer reflète sa connaissance approfondie du secteur. 

Le transporteur 

Il assure la liaison effective de la marchandise entre le producteur et Collecteur ou détaillant ou ses 
représentants et inversement. 

Le détaillant ou revendeur 

Ce détaillant est un acteur clé du circuit de distribution, achetant le charbon soit directement sur le 
lieu de production (bord champ) auprès des producteurs en quantité allant d'un à plusieurs sacs, soit, 

Photo 3 : Structuration des membres associations de charbonniers 
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aux collecteurs. Il revend ensuite le charbon en détail directement aux consommateurs. Le détaillant 
ajuste la quantité vendue à un prix constant, selon que la situation soit de pénurie ou d'abondance. 

Les acteurs institutionnels  

Le personnel du service forestier, représenté par la DIREDD et le CEEF, intervient à plusieurs niveaux 
dans la filière du charbon de bois. En amont, il étudie les zones de production et forme les charbonniers 
à la technique de carbonisation améliorée. Il délivre également les permis d'exploitation après avoir 
perçu la redevance 800 Ar par sac et assure la régulation de la commercialisation en délivrant les lais-
sez-passer nécessaires. En aval, il effectue le contrôle de l'exploitation et assure le suivi écologique 
ainsi que l'évaluation finale du processus. 

La Région et commune  

Le paiement de ristournes à ces deux 
collectivités est une condition sine qua 
non pour la commercialisation légale 
du charbon de bois. Elles s’élèvent à 
200 Ariary par sac de 35kg, avec une clé 
de répartition 60% pour la commune et 
40% pour la Région.   

Les agents de contrôle (VNA) et 
Fokontany :  

Les agents de contrôle, représentés par 
les VNA, veillent à ce que la technique 
de carbonisation respecte les normes 
de performance établies. Ils perçoivent 
un fonds de frais de contrôle de 300 Ar 
par sac pour leur travail. Parallèlement, 
le chef du Fokontany est chargé d'organiser des séances de sensibilisation, d'information et de mobi-
lisation pour les acteurs locaux impliqués dans le fonctionnement du système. Ce dernier reçoit égale-
ment une compensation de 100 Ar par sac pour ses efforts de gestion 

5.2 Organisation de la production 

Autorisation d’exploitation 

Avant de débuter toute activité, les charbonniers sont tenus de soumettre une demande d'exploitation 
au Président de l'association des charbonniers de leur région. Cette demande doit préciser la zone à 
exploiter ainsi que la quantité estimée de production et doit être accompagnée de l'avis favorable des 
autorités locales, notamment le président du Fokontany et le Maire. Il est impératif que toutes les 
demandes soient dûment enregistrées auprès du Président de l'association pour une gestion transpa-
rente et réglementée de l'activité charbonnières. 

Photo 4 : Formulation des demandes de permis 
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Acquisition du statut de charbonnier 

Le document intitulé "Référentiel de Certificat National au Métier de Charbonnier" établit le cadre de 
formation et de certification pour les charbonniers. Pour assurer la durabilité des ressources ligneuses 
dans les zones de production, tout individu désire y investir à la fabrication du charbon doit suivre la 
formation en technique de carbonisation améliorée pour optimiser le rendement. L’atelier de forma-
tion comprend une formation théorique mais elle est majoritairement constituée de démonstrations 
et d’exercices pratiques sur le terrain.. Les principales compétences que les futurs charbonniers doi-
vent acquérir sont l'organisation de la carbonisation, sa mise en œuvre ainsi que le conditionnement 
et la commercialisation du charbon. Après évaluation, seuls les participants assidus et méritants reçoi-
vent un "certificat national au métier de charbonnier" qui donne droit à l’acquisition de permis d’ex-
ploitation. Aucun prérequis spécifique n'est nécessaire pour accéder à cette formation, qui est ouverte 
à tous, sans distinction de sexe. 

Permis d’exploitation 

Chaque membre de l'association des charbonniers mentionnée dans un plan d'exploitation doit obte-
nir un permis d'exploitation valide pour un an, délivré par la Direction Inter Régionale de l'Environne-
ment, du Développement Durable (DIREDD). Le détenteur du permis, en tant que membre de l'asso-
ciation, est responsable devant l'administration forestière du respect des clauses stipulées dans le per-
mis. 

5.3 Organisation du contrôle 

Pour ce modèle de régulation, la mise en place d'un système de contrôle est essentielle. Ce dispositif 
doit spécifier clairement les rôles et responsabilités des différents acteurs, notamment les services 
forestiers et les communes, ainsi que les procédures de contrôle, les modalités de taxation, et les pé-
nalités en cas de violation des règlements.  La pérennité de ce mécanisme de contrôle sera assurée par 
l'établissement de sources de revenus telles que des ristournes pour les communes, des redevances 
pour les services forestiers et des prélèvements sur les profits issus de l'exploitation forestière.  

Exploitation et carbonisation 

Durant l'exploitation, des contrôles périodiques sont réalisés tant par la commune et les agents locaux 
que par l'administration forestière. Ces vérifications portent sur plusieurs aspects : la légalité de l’ex-
ploitation (Permis), le respect des techniques d'exploitation et de carbonisation, y compris la technique 
MATI et la prévention des feux, l'adéquation avec les quotas établis, la conformité du lieu d'exploita-
tion, les espèces de bois autorisées, ainsi que l'engagement envers le reboisement. Les contrôleurs 
vérifient également l'utilisation correcte des outils réglementaires tels que le carnet de charbonnier, 
les laissez-passer et le sommier de l'association, en plus du respect des clauses administratives comme 
les redevances et ristournes, et la validité du permis d'exploitation.  

Constatation des produits  

Après l'ensachage, les charbonniers peuvent transporter leur produit uniquement après inspection et 
certification par les agents de contrôle de proximité. Ces agents vérifient que le nombre de sacs cor-
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respond exactement aux informa-
tions fournies dans les laissez-passer. 
Les agents de contrôle locaux procè-
dent également à la vérification du 
charbon de bois entrant dans le dé-
pôt. Les amendes perçues sur les 
produits illicites, ainsi que les rede-
vances et ristournes, doivent notam-
ment permettre de financer l’organi-
sation du contrôle. Le non-respect 
des dispositions est constaté et ré-
primé conformément à la législation 
forestière, et en cas de silence, aux 
autres textes en vigueur. Les pro-
duits saisis ou confisqués sont gardés 
à la commune du lieu de saisie pour 
être remis aux agents de l’Adminis-
tration forestière régionale. 

5.4 Evacuation des produits  

Transport de produits vers le dépôt  

Toutes les productions de charbon de bois doivent être systématiquement enregistrées auprès du gui-
chet unique ou du marché rural de charbons de bois, établi par arrêté communal. Cette obligation 
s'applique même aux produits vendus directement par les producteurs à Mahajanga. C’est au sein de 
ce guichet unique ou marché rural que les charbonniers et les collecteurs s'acquittent de leurs obliga-
tions fiscales et parafiscales. Le producteur est tenu de présenter et de déposer la fiche d’autorisation 
d’exploitation, accompagnée des données sur la production réelle vérifiées par les agents de contrôle 
de proximité ou les VNA (Vaomeran’ny Ala), auprès du gestionnaire du dépôt. 

Prélèvement des obligations fiscales et parafiscales  

Les modalités pratiques et l’assiette de calcul des redevances auraient dû être fixées par arrêté du 
Ministre en charge des forêts. Mais en attente de mise à jour des textes y afférents, les mesures tran-
sitoires prises pour déterminer l’assiette de calcul adoptée sont en fonction de l’évolution du prix du 
marché.  

Quant à la région et la Commune, elles ont droit à des prélèvements et des ristournes, dont les taux et 
les modalités de recouvrement sont fixés annuellement par l'organe délibérant compétent, conformé-
ment aux règles prévues par les lois sur les Collectivités territoriales décentralisées. 

Ainsi, pour un grand sac de 35 Kg, il est prévu le prélèvement d’une fiscalité totale de 1 400 Ariary : 

 800 Ar pour la redevance forestière  
 200 Ar pour les ristournes à répartir entre la Commune (60%) et la Région (40%) 
 300 Ar pour les agents de contrôle de proximité 
 100 Ar pour le fokontany  

Photo 5 : Inspection par un agent de contrôle des produits lé-
gaux 
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En principe, pour obtenir son permis 
d'exploiter et démarrer l'exploita-
tion de la zone forestière autorisée 
pour la production de bois énergie, 
le charbonnier ou l'exploitant doit 
d'abord payer la redevance fores-
tière à l'Administration forestière 
région. Pourtant, avec le modèle de 
régulation promu, le paiement des 
obligations fiscales se fait seule-
ment après la production. Les mon-
tants collectés au titre de la fiscalité 
sont prélevés par les responsables 
au guichet unique ou au dépôt de 
charbons de bois, en échange d'une 
quittance qui autorise le transport des produits jusqu'au point de vente. Ces sommes sont ensuite 
redistribuées aux différents bénéficiaires concernés.  

Transport de produits vers les marchés urbains 

Durant le transport du charbon de bois, plusieurs documents sont indispensables : un Laissez-passer, 
une facture, ainsi qu'une autorisation de transport délivrée par la DIREDD BB et validée par le CEEF au 
point de départ. Un carnet de Laissez-passer, signé par le Chef de cantonnement, est remis aux ges-
tionnaires de dépôts. Ces derniers sont chargés de sa distribution en échange du paiement des taxes 
sur les produits, confirmés par les agents "VNA" (Vaomieran’ny Ala). 

5.5 Sécurisation foncière des zones de production 

Pour inciter les associations de charbonniers à une gestion durable des ressources naturelles renouve-
lables, il est vital de sécuriser les droits fonciers sur les terrains exploités. Cette initiative a pour but de 
motiver ces associations à considérer la durabilité des ressources à long terme et de leur fournir une 
documentation officielle servant de preuve légale contre de possibles contestations. L'objectif est d'at-
tribuer aux charbonniers des droits fonciers à la fois légaux et légitimes, sous forme de droits communs 
d'usage et non de droits de propriété individuels, dans les zones d'exploitation définies qui correspon-
dent aux limites du terroir exploité. 

5.6 Contribution à la restauration du 
capital forestier 

Tout exploitant œuvrant sur l'un des sites de produc-
tion de bois énergie est soumis à l'obligation de re-
boisement. Les conditions d'application de cette obli-
gation, notamment en ce qui concerne la détermina-
tion de la superficie et le choix des espèces, sont dé-
finies par la DIREDD. La loi forestière de 1997 stipule 
l'obligation de reboisement ou de compensation 

Photo 6 : Recouvrement des obligations fiscales au niveau de 
dépôts 

Photo 7 : Production des plants pour le reboi-
sement de compensation 



PAGE 2 — Programme de protection et exploitation durable des ressources naturelles 

« Vers une Production Durable de Charbon de Bois: Capitalisation d’un modèle de régulation  
dans des savannes à dominance jujubier » (REGION Boeny)

 

21 

financière équivalente lors de l'exploitation des forêts de l'État et des Collectivités Territoriales Décen-
tralisées (CTD). Plus précisément, pour l'exploitation du charbon de bois, cette obligation est claire-
ment définie pour les titulaires de permis d'exploitation, conformément aux dispositions du décret 
n°82-312. Le cahier des charges attaché à l'arrêté n°13-855/2001 du 13 novembre 2001 détaille les 
modalités techniques de cette obligation, notamment en ce qui concerne le soutien du chef canton-
nement, le calendrier de mise en œuvre et la supervision des travaux par le service forestier compé-
tent. 

5.7 Evaluation fin d’exploitation 

Suivi écologique de la zone de production 

Afin de mesurer les impacts du modèle sur les aspects économiques, sociaux et environnementaux, un 
système de suivi est nécessaire. Une composante essentielle de cet aspect environnemental consiste 
à intégrer un suivi écologique. Cependant, la méthodologie de suivi basée sur l’inventaire forestier 
traditionnel requiert d’importantes ressources temporelles, humaines et financières, ce qui est hors 
de la portée de l’administration forestière actuelle.  

Pour pallier à ces contraintes, un concept innovant de suivi écologique des ZHTG basé sur l’utilisation 
de drones multispectraux a été développé. Ces drones, équipés de capteurs multispectraux, consti-
tuent une opportunité de développement pour des méthodologies de suivi plus efficientes et moins 
coûteuses. Cette technologie permet de réduire significativement le besoin en personnel pour le suivi, 
tout en augmentant la fréquence de collecte des données. A terme, un technicien de la DIREDD pour-
rait effectuer, seul, la collecte, le traitement et l’analyse des données de terrain (Inventaire), complé-
tées/recoupées par des informations issues des images drones (photogrammétrie).  

Les résultats et les expériences acquis lors du test mené sur un site pilote ont permis d’affiner et de 
finaliser la méthodologie. Sur ce, la prise de vue par drone sur l’ensemble des ZHTG requiert des 
moyens matériels très importants et semble être difficile selon le contexte actuel. Il est donc néces-
saire de fixer la collecte des données sur des transects longitudinaux ou latitudinaux avec une hauteur 
de vol de 120 m. La taille de l’échantillon est de 10% à 15%.   

Ce suivi écologique vise à évaluer l’évolution temporelle et spatiale des trois principaux indicateurs : 

 L’occupation du sol ; 
 la hauteur moyenne des arbres ; 
 et l’indice de vegetation.  

Ce progrès représente un potentiel significatif pour améliorer la gestion et la surveillance des zones 
forestières, tout en fournissant des données précises et régulières qui aideront à évaluer l’impact des 
pratiques de gestion sur l'environnement, à repérer les signes précurseurs de perturbations poten-
tielles et à mettre en œuvre des stratégies d’exploitation adaptées pour garantir la durabilité des res-
sources. 

Evaluation efficacité du modèle 

Au moins un mois avant la fin de l'exploitation, une mission d'évaluation conduite par l'équipe de la 
DIREDD est prévue pour inspecter le respect des clauses stipulées dans les permis. Cette inspection 
couvre plusieurs aspects, tels que la conformité à la zone de production délimitée, l'usage des espèces 



PAGE 2 — Programme de protection et exploitation durable des ressources naturelles 

« Vers une Production Durable de Charbon de Bois: Capitalisation d’un modèle de régulation  
dans des savannes à dominance jujubier » (REGION Boeny)

 

22 

autorisées, l'adhésion aux normes techniques, et la régularisation des obligations fiscales et parafis-
cales ainsi que la réussite du reboisement de compensation. Suite à cette évaluation, une décision sera 
prise concernant l'attribution ou non des permis d’exploitation pour la campagne suivante. 

6 NOS TRAVAUX ET EXPERIENCES RELATIVES 

6.1 Cadres référentiels régionaux pour le bois énergie 

Dans le cadre de la mise en place du nouveau modèle de régulation de l'exploitation commerciale des 
forêts à des fins de carbonisation, le Programme d'Appui à la Gestion Environnementale (PAGE) a pré-
alablement soutenu la mise en place divers instruments à plusieurs niveaux dont : 

 un Plan Régional en Energie de Biomasse (PREB) pour la période (2016-2030). L'objectif principal 
de ce plan est de favoriser le développement d'une filière énergétique de biomasse durable et 
moderne, en mettant l'accent sur une approche holistique de la chaîne de valeur des biocombus-
tibles. Les différents aspects pris en compte incluent la production forestière et agricole, la trans-
formation, la commercialisation, la consommation des combustibles domestiques ainsi que les 
cadres réglementaires. L'ultime but de cette démarche est de fournir à la région Boeny des com-
bustibles renouvelables modernes et légaux ; 

 le Schéma Directeur d'Approvisionnement Urbain en Bois-Énergie (SDAUBE) la ville de Majunga 
pour la période (2020-2030). Pour sécuriser une offre légale de charbon de bois dans la région de 
Boeny, la Plateforme Régionale en Énergie de Biomasse (PREEB), incluant la Région, la Direction 
Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement du Territoire et du Développement Durable 
(DIREDD), ainsi que divers acteurs locaux, a mis en place le SDAUBE. Ce dispositif constitue un 
outil crucial pour l'administration forestière régionale, qui vise à réglementer la filière afin d'assu-
rer un approvisionnement durable en bois énergie pour la ville de Majunga, tout en valorisant les 
avantages écologiques des espaces forestiers pour le développement socio-économique de la ré-
gion. Afin de promouvoir une production légale de charbon de bois, 220.000 hectares de savanes 
dominées par des jujubiers ont été identifiés comme zones potentielles dans les bassins d’appro-
visionnement. 

 Toutes les actions forestières qui ne sont pas basées sur une analyse détaillée de la situa-
tion donnée portent le risque d’une gestion forestière non-durable et donc d’une destruc-
tion des ressources forestières. C’est pourquoi une évaluation méticuleuse et détaillée des 
ressources forestières disponibles à l’échelle régionale - dont le Plan Régional en Energie de 
Biomasse (PREB) et le Schéma Directeur d'Approvisionnement Urbain en Bois-Énergie 
(SDAUBE) pour la ville de Majunga, - est primordial. 

6.2 Délimitation des zones de production et définition de quotas de produc-
tion 

L’administration forestière, appuyée par le PAGE 2 ambitionne de satisfaire 6 % des besoins en appro-
visionnement légal des centres urbains de la région. Dans ce cadre, le PAGE/GIZ a mandaté l’équipe de 
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la DREDD Boeny pour la réalisation d’une étude préalable à la valorisation des ressources forestières 
en carbonisation dans des zones repérées dans le SDAUBE, en vue d’y instaurer une zone de production 
durable de charbon de bois.  

Cette étude a mis en lumière les actions déterminantes déployées pour assurer une gestion durable 
des forêts destinées à la production de bois énergie. En mettant l'accent sur l'état des lieux des forêts, 
l'étude a abordé plusieurs aspects cruciaux dont : 

 La délimitation spatiale des zones de production en concertation avec les acteurs locaux, où l'ex-
ploitation forestière peut avoir lieu pour éviter la surexploitation des ressources disponibles,  

 Un recensement des charbonniers actifs, l’identification des espèces d'arbres exploitées et l'ana-
lyse de leurs méthodes de travail permettent d’évaluer les pressions exercées sur les différentes 
espèces forestières et d’ajuster les pratiques d'exploitation en conséquence, 

 L'établissement de quotas de production et l'adoption d'un système de rotation de coupe qui 
aident à maintenir la viabilité des forêts tout en répondant aux besoins locaux et régionaux. Cela 
permet d'assurer que l'exploitation se fait de manière à permettre la régénération naturelle des 
forêts. 

Au total, une superficie totale de 91.365 hectares, pour un potentiel d’exploitation d’environ 45 000 m3 

/an, a été identifiée et approuvée par la DIREDD dans Vingt-trois (23) zones réparties dans dix (10) 
Communes rurales, à savoir la CR Bekobay, CR Ankazomborona, CR Mariarano, CR Ambondromamy, 
CR Andranomamy, CR Antseza, CR Ambarimaninga , CR Andranoboka, CR Mahajamba  et CR Katsepy. 
Ensuite, l’administration forestière a été appuyée dans l’élaboration participative de dix-huit (18) plans 
qui ont permis une exploitation annuelle de 8 781 ha et, le potentiel de production de charbon issu de 
ces zones de production étant estimé à 5.100 t/an. 

6.3 Structuration en association des charbonniers 

Plusieurs réunions ont été organisées pour renforcer les compétences des membres en gestion asso-
ciative et en structuration organisationnelle, incluant notamment la formation des membres du bu-
reau. La rédaction participative des documents nécessaires à la constitution de l'association, tels que 
les procès-verbaux de nomination des membres du bureau, les statuts et les règlements intérieurs 
pour les vingt-trois (23) sites, a été effectuée. Les membres des bureaux des associations ont été for-
més à la préparation des dossiers requis pour la formalisation de leurs associations aux niveaux district 
et régional. Le programme les a accompagnés dans ces démarches administratives, résultant en l'ob-
tention par chaque association du récépissé officiel attestant du dépôt de leurs dossiers auprès de 
l'administration régionale. Au total, près de 1.000 charbonniers, dont 15% sont des femmes, sont re-
groupés dans ces 23 associations.  

6.4 Optimisation du rendement : Formation en MATI  

Dans le cadre de la modernisation de la filière, les neuf communes comptent près de 1000 charbon-
niers formés aux techniques de carbonisation améliorée (TCA), avec un taux d'adoption de 85 %. L'uti-
lisation de ces techniques améliorées permet d'atteindre un rendement massique de carbonisation 
d'environ 25 %, comparé à seulement 12 % pour les techniques traditionnelles. Le modèle appliqué a 
réussi à garantir la légalité de l'exploitation sous contrôle de l'administration forestière et à assurer 
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que chaque étape de l'exploitation res-
pecte les normes réglementaires en vi-
gueur, conformément aux différents ou-
tils de gestion établis. 

Malgré les quotas limitant la quantité de 
bois à exploiter, chaque charbonnier 
peut produire une quantité significative 
de charbon grâce à l'adoption de cette 
technique Le rendement des meules dé-
pend souvent du respect des itinéraires 
techniques par les charbonniers, mais 
dans l'ensemble, les charbonniers sont 
satisfaits du rendement moyen des 
meules, qui est de 22 à 25%. 

Actuellement, les 892 charbonniers formés ont tous adopté les meules améliorées dans leurs zones de 
production respectives. Depuis septembre 2021, trois enquêteurs villageois ont été affectés dans les 
neuf communes pour surveiller le processus de carbonisation et superviser l'application de la forma-
tion par les charbonniers. Notamment, les charbonniers d'Analatelo dans la CR Katsepy se sont distin-
gués par leur activité, produisant 13.800 sacs de 35 kg en une année. 

 

Photo 9 : Technique de carbonisation 
améliorée sans cheminée 

 

 

Photo 10 : Technique de carbonisation améliorée 
avec cheminée 

 

La meule la plus utilisée est la meule sans cheminée, principalement parce qu'attendre son tour pour 
utiliser la cheminée métallique est considéré comme une perte de temps pour les charbonniers. De 
plus, l'achat de cheminées métalliques pour une utilisation personnelle est jugé coûteux. De manière 
générale, il n'est pas encore établi que les meules avec cheminée sont plus performantes que les 
meules sans cheminée. 

En ce qui concerne les résultats, il a été observé que l'application de la formation par les charbonniers 
formés dans la commune d'Ambondromamy n'a pas été efficace en raison de l'influence néfaste des 
producteurs illicites. Ces derniers ont adopté une méthode de carbonisation rapide, sans se soucier du 
rendement de la meule, ce qui a compromis la qualité et l'efficacité du processus de carbonisation. 

 

Photo 8 : Séance de montage de la meule MATI 
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6.5 Régulation du flux des produits vers l’amélioration gains des producteurs 

Le transport du charbon de bois depuis les zones de production vers les marchés ruraux ou les dépôts 
de vente, gérés par les communes et les associations de charbonniers, implique des coûts de transport 
significatifs qui augmentent avec la distance. Avant la mise en place du modèle actuel, les marges bé-
néficiaires des producteurs diminuaient avec l'éloignement des zones de production des centres de 
vente, tandis que celles des collecteurs et des détaillants augmentaient.  

En effet, à l’écoute des tendances du marché, 
les collecteurs jouent sur les prix de gros fixés 
avec les producteurs illicites ; ce qui du coup, en-
traîne des répercussions sur leur marge bénéfi-
ciaire. L'amélioration de la compétitivité de la fi-
lière charbon de bois nécessite une attention 
tant au niveau des techniques de production 
que des circuits de distribution. Mais avec ce 
modèle de régulation, les agents de contrôle de 
proximité (VNA, Fokontany, Commune) et l’ad-
ministration forestière, via les cantonnements, 
assurent la surveillance et la traçabilité des pro-
duits du début de la chaîne de production jus-
qu'à leur arrivée dans la ville de Majunga. avec 
des outils tels que les laissez-passer, les carnets 
de charbonnier, les fiches de gestion de dépôt, et les sacs labélisés. Ces dispositifs facilitent le suivi 
précis des informations telles que la quantité de charbon produite par chaque charbonnier, les dates 
et les parcelles de production spécifiques, ainsi que les dates d'arrivée des produits aux dépôts 

En cas d'infraction, des sanctions sont appliquées, telles que la confiscation des produits et le paiement 
d'amendes. Cette régulation a entraîné une diminution des incidents de carbonisation illicite et une 
augmentation des bénéfices des producteurs légaux, démontrant l'efficacité du contrôle dans les 
zones de production de charbon de bois. Un exemple de cette application a eu lieu à Anosikely (CR 
Bekobay) en novembre 2023, lors de la première année de mise en œuvre de la réglementation, où 
une quarantaine de sacs de charbon de bois ont été confisqués par les VNA et le CEEF de Majunga II, 
en collaboration avec l'autorité communale. 

6.6 Amélioration des recettes fiscales aux collectivités décentralisées 

Quatre (04) dépôts de vente ont été établis dans les communes de Bekobay, Mariarano, Ankazombo-
rona, et récemment à Katsepy, dans le but de réglementer la filière bois-énergie au niveau de ces 
localités. 

Ce système, désormais opérationnel de manière autonome, bénéficie d'une amélioration des recettes 
fiscales. Le lancement officiel du cadre réglementaire a été effectué en mars 2023, marquant ainsi le 
début solennel de l'application des réglementations à chaque étape de la filière. Par la suite, plusieurs 
réunions ont été organisées pour organiser et rappeler les tâches et responsabilités de chacun afin 
d'assurer le bon fonctionnement des dépôts. L'administration forestière régionale, notamment par le 
biais des cantonnements des forêts (Majunga II et Marovoay II), participe activement à ce processus. 

Figure 3 : Niveau de contrôle des flux 
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Par ailleurs, dans les communes d'Ambondromamy, d'Andranomamy, d'Antseza, d'Andranoboka, de 
Mahajamba et d'Ambarimaninga, des sensibilisations et des rappels des procédures à suivre ont été 
menés à l'égard des charbonniers. Au début du processus, certains commerçants illicites vendent leur 
produit en concurrence avec les dépôts légaux, mais lors des séances de sensibilisation, ils ont été 
encouragés à vendre leur produit uniquement au niveau des dépôts légaux, avec la participation du 
cantonnement forestier. 

En termes de résultats, la vente de charbon de bois dans ces quatre communes se fait uniquement au 
niveau des dépôts légaux, et le nombre de charbonniers sollicitant le cantonnement pour l'autorisation 
de carbonisation a augmenté. Les recettes fiscales couvertes au niveau de ces neuf communes attei-
gnent 5 576 700 Ar, tandis que la redevance forestière s'élève à 10 426 800 Ar. Les agents de contrôle 
de proximité VNA ont bénéficié de frais de contrôle de 3 333 000 Ar, comparativement à 0 ariary au-
paravant. 

Si toutes les neuf communes rurales tiraient une ristourne et droit de marché par sac de charbon 
vendu, Les 147.114 sacs par an, conduiraient les activités de carbonisation à généréer au moins 29,4 
Moi Ar de recette fiscaleà destination des des communes, notamment grâce àl’appui de Prodécid. 

6.7 Sécurisation foncière des zones de production de charbon de bois 

Des efforts de collaboration ont été engagés avec le projet ProPFR pour faciliter la sécurisation foncière 
des aires destinées à la production durable de bois-énergie. Des rencontres de coordination ont eu lieu 
pour déterminer les espaces à sécuriser et les approches de mise en place. Une opération IPSS a été 
effectuée sur 9 725 hectares dans les zones de production durable de la CR de Katsepy, de Mariarano 
et de Bekobay au cours de l'année 2023, et les résultats de cette opération ont été intégrés au Plan 
Local d'Occupation Foncière (PLOF) Régional. Ce processus a rencontré des obstacles, notamment en 
raison de la réticence des communautés locales à enregistrer les zones de production sous l'égide de 
la DIREDD de Boeny. 

6.8 Contribution à l’approvisionnement durable en charbon vert de la ville 
Majunga 

Au cours des trois années d'exercice 2022-2024, la production annuelle durant la mise en œuvre du 
modèle a atteint 3 958 tonnes. Parmi celles-ci, 3.166 tonnes, soit 86 %, sont spécifiquement destinées 
à approvisionner la ville de Majunga. Le reste est soit utilisé localement, soit transporté vers d'autres 
grandes villes telles que Marovoay, Soalala, Mitsinjo, et même jusqu'à Antananarivo. Sur la RN4, le 
transport de bois énergie vers Majunga s'effectue principalement via les taxis-brousse, qui peuvent 
chacun transporter entre 2 et 4 sacs de 35 kg, par pirogues avec une capacité d'environ vingt sacs de 
35 kg, et par vélos, chaque vélo pouvant porter de 4 à 6 sacs de 23 kg. Chaque jour, environ cinquante 
vélos empruntent cette route pour acheminer le bois énergie vers Majunga. 

En fait, l'ensemble des dépôts a vendu au total 84.492 sacs de charbon de 35 kg. Les charbonniers les 
plus actifs, produisant plus de 400 sacs de 35 kg en une année, se trouvent au niveau d'Ampombokely, 
d’Anosikely, d’Analatelo et d’Androhibe qui font partie des communes rurales d’Ambondromamy, de 
Bekobay, et de Katsepy. À la lumière de ces résultats, il est indéniable que les quotas fixés par l'admi-
nistration forestière ont été respectés au cours de ces années de mise en œuvre, contribuant ainsi à 
hauteur de 6 % de l'approvisionnement en charbon de bois de la ville de Majunga.  
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Carte 8 : Bassin d'approvisionnement en charbon de bois de la ville de Majunga appuyé par PAGE 2 

(Situation 2023) 

 

7 LEÇONS TIREES DE LA MISE EN ŒUVRE DU MODELE  

Le document met en évidence plusieurs défis majeurs rencontrés dans le cadre de la régulation et de 
la gestion durable de la filière charbon de bois, notamment en ce qui concerne le rôle des agents de 
contrôle de proximité (VNA) et l'application des réglementations ainsi que la mise à jour des données. 
En théorie, de nombreux agents devraient intervenir à chaque étape de la filière pour garantir le res-
pect de ces réglementations, mais en pratique, cette supervision est souvent insuffisante ou inexis-
tante. Cette situation laisse place à des pratiques non réglementées qui peuvent nuire à la gestion 
durable des forêts. 

7.1 Importance de la mise à jour des données disponibles 

Une des contraintes majeures est liée à l'obsolescence des données : les inventaires réalisés en 2020 
n'ont été exploités qu'en 2022, ce qui a entraîné des décisions basées sur des informations potentiel-
lement périmées, compromettant ainsi la précision des planifications et des interventions. Dans ce 
cadre, il peut être signalé à titre d’exemple que deux sites (Ampapamena, Tsaramandroso) ont dû être 
abandonnés car les réalités sur terrain ne correspondaient plus aux données collectées. (Demande 
d’acquisition de terrain par une société de cimenterie, squattérisassions en masse des nouveaux immi-
grants suivi des coupes et défrichement). 
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7.2 Allègement de multitude de justificatifs 

Les droits et obligations des charbonniers, concernant l’acquisition et la reconnaissance de leur statut, 
nécessitent une multitude de justificatifs qui peuvent être difficiles à obtenir. En effet, à part la certi-
fication des charbonniers formés, les modalités de fabrication du charbon exigent la délimitation pré-
cise des lots par CEF, le carnet de charbonnier, l’achat de laisser passer. Et même, la commercialisation 
du charbon nécessite diverses paperasses dont l’autorisation pour l’ouverture de dépôt, factures 
d’achats, sommier, … Certaines de ces exigences devraient être revues pour ne pas constituer un frein 
supplémentaire pour les petits producteurs avec un faible niveau d’instruction. 

7.3 Pertinence de la gestion associative  

En théorie, une bonne gestion associative devrait pouvoir structurer et soutenir efficacement les ef-
forts de régulation. Toutefois, si l'organisation des associations s'avère désorganisée, cette faiblesse 
peut entraver l'application des réglementations et exacerber les conflits sociaux sous-jacents, tout en 
intensifiant les problèmes de coordination. Ce fut le cas de deux associations charbonniers à Beronono 
et Belinta dans la CR d’Ankazomborona. 

7.4 Extension du modèle dans les zones non couvertes  

L'épuisement des ressources en bois dans certains sites incite les charbonniers illicites à migrer vers 
des zones où le modèle de gestion durable n'est pas encore appliqué d’où la nécessité d’une couver-
ture de l’ensemble des zones disposants de ressources appréciable par le SDAUBE afin de garantir la 
pérennité du système. 

7.5 Application des mesures de persuasion pour les producteurs illicites 

Les opérateurs illégaux des communes voisines des zones urbaines parviennent à vendre leur charbon 
sur le marché de Majunga sans être inquiétés, mettant en évidence les failles d'un système qui n'est 
pas hermétique. Certains transporteurs de charbon continuent d'éviter les contrôles en utilisant des 
charrettes ou des bicyclettes sur des routes alternatives pour contourner les points de contrôle. De 
plus, à Majunga, les dispositifs de contrôle et d'organisation de la vente sont insuffisants, ce qui en-
trave le suivi précis du charbon. Une proposition de système de traçabilité visant à garantir l’origine 
des produits est en attente de validation par les décideurs régionaux Bien que la municipalité de Ma-
junga ait exprimé sa volonté d'améliorer l'organisation de la commercialisation du charbon, des pro-
grès concrets ne sont pas encore observés. En attendant, pour alléger cette concurrence déloyale avec 
les charbons illicites, les communes rurales sont encouragées à instaurer un système de fiscalité diffé-
rentielle qui pénalise les produits illicites deux fois à la fiscalité habituelle. 

7.6 Renforcement des capacités des VNA 

Le faible niveau de scolarisation des agents de contrôle de proximité reflète le défi systémique et opé-
rationnel auquel le secteur est confronté. Car cela entraîne une réticence à intervenir en cas de cons-
tatation d'infractions. Le processus de documentation et de rapport des infractions, bien que simplifié, 
demeure un obstacle en raison de la nécessité de rédiger des procès-verbaux. Cette situation conduit 
les VNA à dépendre des responsables de cantonnement plutôt qu'à appliquer directement les 
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réglementations locales (Dina) ; Cependant, les missions de patrouille, de contrôle et de dissuasions 
des VNA doivent être renforcées pour limiter l’exploitation illicite du fait de la présence permanente 
de ces agents de contrôle.  De même, le montant des frais de contrôle doit être revue à la hausse et 
ceux de gestion du fokontany à la baisse. 

7.7 Paiement échelonné de la redevance 

Le système actuel impose aux charbonniers de s'acquitter des obligations fiscales à l’administration 
forestière avant même de vendre leur charbon, ce qui leur pose de sérieuses difficultés financières. Ce 
mécanisme de paiement préalable crée une barrière économique significative, car nombreux sont les 
charbonniers qui manquent de liquidités pour avancer ces montants. En conséquence, ils sont souvent 
contraints de vendre leur production à des commerçants locaux à crédit pour pouvoir payer leurs re-
devances, même si cela signifie accepter un prix nettement déficitaire. 

7.8 Réaffectation des recettes fiscales  

Normalement, les recettes fiscales devraient être affectées directement aux cantonnements (CEEF) et 
aux équipes de l'administration forestière. Cette allocation est essentielle car elle leur permettrait de 
réaliser des suivis réguliers dans les zones de production, assurant ainsi une gestion plus efficace et 
une surveillance accrue des activités liées au charbon de bois. Toutefois, en raison des restrictions 
imposées par le ministère du Budget, ces recettes sont versées dans les caisses du Trésor public et se 
trouvent diluées dans le budget général de l’État, sans qu'il y ait de retour spécifique à la source pour 
soutenir efficacement le système. 

7.9 Encadrement technique pour le reboisement compensatoire 

La réalisation du reboisement compensatoire par les charbonniers constitue une obligation envers 
l'administration forestière, visant à accroître le capital forestier de la région. Malgré les efforts des 
charbonniers, le taux de réussite de ces initiatives plantations reste faible, principalement en raison 
du manque de suivi et d'encadrement adéquat. Il est donc essentiel de renforcer l'assistance technique 
pour faciliter et encourager le reboisement entrepris par les charbonniers. Ces mesures sont cruciales 
pour la régénération des ressources forestières et pour garantir la durabilité environnementale. 

Ces multiples difficultés, combinées à une filière majoritairement informelle et à une supervision in-
suffisante, limitent l'application effective du modèle de régulation proposé et soulignent la nécessité 
d'une réforme approfondie pour assurer à la fois la durabilité environnementale et la viabilité écono-
mique de cette filière. Cette réalité souligne également l'importance de coordonner les efforts avec 
d'autres acteurs du développement pour promouvoir des Activités Génératrices de Revenus (AGR) au 
sein de ces zones sensibles. L'objectif est de réduire le nombre de paysans souhaitant s'engager dans 
l'activité charbonnière en leur offrant des alternatives économiques viables. En intégrant des initiatives 
de développement agricole, d'élevage, d'artisanat ou de services, il est possible de créer un environ-
nement économique diversifié qui diminue la pression exercée sur les ressources forestières. 
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8 BONNES PRATIQUES DE LA MISE EN ŒUVRE DU MODELE 

8.1 Développement des outils de gestion innovants 

Dans le cadre de l’optimisation des processus de gestion forestière, notre équipe a développé une 
matrice spécifique pour le traitement des données, adaptée aux particularités des différents types de 
formations forestières, à savoir les forêts naturelles et les forêts de plantation. Cette matrice permet 
une saisie directe et efficace des données, incluant des informations précises telles que le nombre de 
sacs requis pour chaque type de formation.  

Pour renforcer l’efficacité de nos opérations, nous avons également mis en place des journées blo-
quées dédiées exclusivement à la saisie des données et à l'émission des permis nécessaires. Cette ap-
proche ciblée permet d'accélérer significativement ces processus, minimisant ainsi les délais adminis-
tratifs et optimisant notre réactivité sur le terrain. 

Par ailleurs, nous avons amélioré notre chaîne d'approvisionnement en sécurisant les laisser-passer 
auprès de fournisseurs régionaux. Ce partenariat avec les acteurs régionaux garantit la disponibilité 
continue des documents essentiels, facilitant ainsi le mouvement et l'activité régulière de nos équipes 
au sein des différentes zones forestières. 

8.2 Efficacité du nouveau mode d’organisation  

Pour renforcer l'efficacité et la précision de nos interventions sur le terrain, une formation préalable 
des agents-missionnaires est systématiquement réalisée. Cette formation vise à assurer que tous les 
membres de l'équipe maîtrisent les démarches méthodologiques simplifiées et la méthode d'inven-
taire rapide. Cette dernière est cruciale pour l'identification rapide des espèces dominantes et l'esti-
mation des superficies valorisées, garantissant ainsi des interventions à la fois rapides et précises.  

Tableau 2 : Feuille de saisie des données (en jaune et en vert) avec des formules automatiques (en 
rouge) 
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En préparation des descentes sur le 
terrain, une concertation est organi-
sée avec toute l'équipe pour discu-
ter et harmoniser ces méthodes. 
Cela inclut également la coordina-
tion avec le président de l'associa-
tion locale, qui facilite le regroupe-
ment des charbonniers lors de la vi-
site du CEEF ou du Responsable 
charbon sur chaque site. Cette stra-
tégie de communication préalable 
permet une distribution plus effi-
cace des permis.  

Par ailleurs, pour améliorer la trans-
parence et l'implication communau-
taire dans le processus de contrôle, 
des photocopies des permis sont 
mises à disposition au sein de la 
Commune concernée. Cela permet non seulement une meilleure implication des autorités locales mais 
aussi un contrôle accru par les communautés. 

8.3 Campagne de sensibilisation pour une meilleure compréhension 

Renforcer la communication et la sensibilisation auprès des différents acteurs est également crucial 
pour garantir une meilleure compréhension et appropriation des réglementations en vigueur.  

La valorisation des connaissances locales est également au cœur de l’approche, avec la participation 
des guides locaux qui enrichissent la compréhension de la zone concernée. Avant toute descente sur 
le terrain, une réunion préparatoire est organisée pour identifier d'éventuels conflits, ce qui permet 
de planifier les interventions de manière stratégique.  

La présence d’un représentant de la 
Direction Régionale de l'Environne-
ment, du Développement Durable 
(DIREDD) permet une prise de déci-
sion rapide et informée. En fait, il est 
essentiel que les cantonnements, en 
tant qu'entités de surveillance et de 
gestion forestière, jouent un rôle 
plus actif dans le suivi sur le terrain. 
Leur engagement serait détermi-
nant pour assurer le respect des 
quotas d'exploitation fixés, indis-
pensables à la conservation des res-
sources forestières et à la régulation 
de l'activité charbonnière. 

Photo 11 : Journées bloquées pour la formation des agents de 
DIREDD sur la méthode d'inventaire rapide 

Photo 12 : Séance de sensibilisation par le CEEF auprès des 
agents de contrôle 
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8.4 Approche multisectorielle pour la sécurité foncière 

Notre démarche méthodologique en matière de sécurisation foncière est adoptée premièrement dans 
le but de limiter les menaces qui pèsent sur ces zones protégées. Cela vise donc à garantir que ces 
terrains ne seront pas convertis en zones agricoles, mais plutôt utilisés pour une production durable 
de charbon de bois. Ces terrains sont attribués à l'administration forestière, ce qui renforce la gestion 
et la surveillance de ces espaces en assurant leur affectation à des usages qui respectent les objectifs 
de l’aménagement. Les zones situées à proximité des aires protégées ou des Nouvelles Aires Protégées 
(NAP) sont privilégiées par l'équipe de la DIREDD. 

Caractérisée par une approche multisectorielle, la sécurisation foncière des zones de production a été 
réalisée en partenariat avec le programme ProPFR tout impliquant activement diverses institutions 
telles que TOPO, Domaine, et les autorités régionales. En fait, un dialogue interministériel entre le 
ministère de l’Environnement, du Développement Durable (MEDD) et le Ministère en charge de la Sé-
curisation foncière est régulièrement tenu. Ce dialogue vise à aligner les politiques et actions pour une 
meilleure coordination et efficacité. Cette collaboration interinstitutionnelle est essentielle pour assu-
rer une gestion foncière efficace et respectueuse des divers intérêts en jeu. 

Et pour éviter les conflits fonciers, le dépôt de cahiers de registre des doléances permet le recueil des 
oppositions ou déclarations des parties prenantes, assurant ainsi que toutes les voix soient entendues 
et prises en compte dans le processus de sécurisation.  

8.5 Respect des quotas d’exploitation 

Le respect des quotas d'exploitation constitue un élément central de ce processus, assurant que l'ac-
tivité charbonnière demeure dans les limites soutenables de l'écosystème. La gestion durable repose 
sur un équilibre délicat entre l'exploitation économique des ressources et la préservation de l’environ-
nement. En enregistrant les charbonniers dans un registre légal et en surveillant leur conformité avec 
les quotas et les réglementations, les autorités ont pu non seulement préserver les ressources fores-
tières mais aussi favoriser le développement économique des communautés locales. Le suivi écolo-
gique va permettre de vérifier une fois encore la potentialité de la zone de production, la nécessité de 
faire correspondre le nombre de charbonniers actifs avec la disponibilité/potentialité des ressources 
en bois, la révision de la parcellisation de la zone de production. Et les charbonniers non sélection-
nés ont dû se résigner pour la campagne en cours et attendre le prochain tour. 

8.6  Importance des taxations dualistes au niveau communal 

L'introduction d'une taxation dualiste dans les zones de production de charbon de bois représente une 
approche stratégique visant à équilibrer le marché en faveur des produits légalement fabriqués. Ce 
système de taxation a pu créer un environnement économique dans lequel les charbonniers respec-
tant les réglementations et s'acquittant de leurs obligations fiscales peuvent bénéficier d'une concur-
rence équitable. Imposer des taxes sur le charbon de bois dissuade les producteurs illicites, les incitant 
à quitter le secteur ou à régulariser leur situation En dissuadant les pratiques illégales, cette approche 
a favorisé la légalité et la durabilité dans la filière bois-énergie.  

Pour relever ces défis, une révision de la structure fiscale de la filière au niveau des communes concer-
nées a été entreprise. De plus, les modalités de paiement des redevances ont été ajustées grâce à 
l'amélioration du système de recouvrement, avec le soutien des VNA. Chaque cantonnement a élaboré 
un plan de suivi en collaboration avec les associations de charbonniers dans sa circonscription. Ces 
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plans impliquent une surveillance accrue sur le terrain dans les zones de production et veillent au res-
pect des quotas, grâce aux fonds générés par les redevances perçues. 

A l’échelle régionale, cette stratégie de recouvrement de proximité pourrait favoriser la formalisation 
de la filière et encourager des pratiques durables, mais nécessite encore un accompagnement rappro-
ché des CEF pour éviter de pénaliser injustement les petits producteurs. 

8.7 Réduction des concurrence déloyale et préjudiciable des charbonniers op-
portunistes 

Il s’agit d’un marché de libre concur-
rence à l’amont du circuit de distri-
bution, mais avec des prix de vente 
‘’au détail’’ standardisés à l’aval du 
circuit. L'organisation établie a per-
mis aux charbonniers de vendre leur 
produit à un prix uniforme au niveau 
des points de vente (dépôt), favori-
sant ainsi des prix plus stables et ré-
duisant la concurrence déloyale et 
préjudiciable des "charbonniers" 
opportunistes, souvent des mi-
grants, dont les activités charbon-
nières ont considérablement dimi-
nué dans les zones concernées. En 
somme, chaque charbonnier légal peut espérer générer un revenu annuel d'environ 320 euros en pro-
duisant environ 8,5 tonnes par an, soit environ 240 sacs à travers 15 meules. La mise en place de ré-
glementations a mis fin à l'exploitation anarchique dans la filière du charbon de bois. L'imposition des 
taxations sur le charbon de bois ont découragé ceux qui s’y investissent d’une manière temporaire et 
les a incité à abandonner ou régulariser leur situation. Deux scénarios se dessinent : d'une part, cer-
tains charbonniers occasionnels ont abandonné cette activité pour se tourner vers d'autres métiers, 
tandis que d'autres ont déplacé leurs opérations de charbonnage vers des communes plus éloignées 
qui ne sont pas encore soumises au cadre réglementaire en vigueur. 

8.8 MATI, avenir des 
charbonniers au ser-
vice du changement 
climatique 

Grâce à une adoption à 85% de 
meule MATI, la production légale de 
charbon dans les zones hors Trans-
fert de Gestion (ZHTG) a été de 
6.870 tonnes entre octobre 2022 et 
mai 2024. Cette production a permis 
de préserver 1.418 ha de forêts na-
turelles dans la Région ainsi que 

Photo 13 : Dépôt vente du charbon vert à Mariarano 

Photo 14 : Dernière séance de formation sur la meule MATI 
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d’éviter l’émission en CO2 de l’ordre de 41.220 Teq CO2eq, qui valorisées sur le marché volontaire du 
carbone pourraient générer un budget de 371.000 €, dans les conditions actuelles de ce marché. 

8.9 Durabilité de la filière 

À la fin de chaque campagne, la réalisation d'un inventaire permet de réévaluer la capacité de la zone 
de production et d'ajuster en conséquence le nombre de charbonniers actifs. Cette approche dyna-
mique garantit que l'exploitation demeure durable en respectant la capacité de régénération des fo-
rêts. Les charbonniers non sélectionnés pour une campagne donnée doivent attendre leur tour, favo-
risant ainsi une rotation équitable et limitant la pression exercée sur les ressources forestières 

9 CONCLUSION  

Dans la lutte contre l'exploitation illégale des ressources forestières et la promotion d'une gestion du-
rable du charbon de bois, la mise en œuvre de ce modèle de régulation, focalisé principalement sur les 
peuplements de jujubiers, a engendré une augmentation significative de la part légale du charbon de 
bois distribué dans les centres urbains de la région Boeny. Ce modèle, jugé techniquement viable, so-
cialement équitable et écologiquement soutenable, bénéficie du soutien des autorités régionales réu-
nies au sein de la Plateforme Régionale d'Échanges sur l'Énergie de Biomasse (PREEB). Les mesures 
préconisées par ce modèle contribuent collectivement à une gestion forestière plus efficace et à la 
préservation de nos ressources naturelles, tout en améliorant les conditions de travail des charbon-
niers et en garantissant un revenu durable et légal pour eux. 

Malgré les avancées dans l'application du modèle et la coopération des parties prenantes, certains 
problèmes persistent en raison d'un manque de compréhension du système par certains acteurs clés. 
Ces problèmes incluent des lacunes organisationnelles au niveau des agents de contrôle de proximité, 
le recouvrement et affectation des redevances forestières, la réticence des autorités communales à 
sanctionner les producteurs illicites au détriment des charbonniers légaux, et un faible taux de réussite 
des actions de reboisement de compensation.  

En conclusion, ce document vise à soutenir le processus national de révision du décret sur le charbon 
de bois en capitalisant les acquis, les leçons apprises et les bonnes pratiques présentées. Ces informa-
tions sont essentielles pour que l'équipe de la DIREDD puisse s'approprier ce modèle de régulation et 
contribuer aux discussions nationales sur la mise à jour de la réglementation de la filière bois énergie 
en collaboration avec le MEDD. Il est destiné aux décideurs, aux techniciens des services techniques 
déconcentrés, ainsi qu'aux partenaires techniques et financiers impliqués dans le renforcement du 
contrôle des flux de charbon de bois et dans la mise à jour du décret 82-312. Cette approche assure 
une évaluation continue et une adaptation de nos méthodes de travail, ce qui est crucial pour répondre 
efficacement aux défis liés à la viabilité de ce modèle de régulation 
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10 RECOMMANDATIONS 

10.1  Propositions de procédure de contrôle à mettre en route 

L'action de l'administration forestière, bien que centrale, ne peut réussir pleinement sans la collabo-
ration active de tous les acteurs clés, dont les autorités régionales, la DIREDD, les Cantonnements 
(CEEF), et les forces de l'ordre. Chaque entité apporte une expertise vitale pour réguler, contrôler, et 
gérer durablement les ressources forestières. Ainsi, la redynamisation de la commission forestière au 
niveau de la Région constitue un levier pour la mise en œuvre du modèle.  

Pour maximiser l'efficacité de ce modèle de régulation, une harmonisation des procédures et une coor-
dination sans faille des actions de contrôle menées par les VNA, CEF et autorités communales sont 
indispensables. L'efficacité de la surveillance et du contrôle repose en grande partie sur les agents de 
proximité (VNA). Renforcer leurs missions de patrouille et de contrôle est essentiel pour limiter l'ex-
ploitation illégale. Cela nécessite non seulement une présence accrue sur le terrain mais aussi un sys-
tème de motivation adéquat pour ces agents. Cela nécessite une attention particulière aux communes 
disposant de ressources forestières significatives, où les efforts de régulation auront le plus grand im-
pact sur la conservation et le développement durable. 

Une gestion forestière durable dans ces bassins d’approvisionnement exige une approche adaptée à 
la situation locale. La révision du système de fiscalité des produits est cruciale pour garantir l'efficacité 
continue des mesures prises. Une meilleure organisation de la filière permet de suivre la traçabilité du 
charbon de bois de sa source jusqu'au consommateur, assurant ainsi le respect des quotas d'exploita-
tion et la durabilité des ressources. 

Ces mesures, combinées, visent à équilibrer les besoins économiques des communautés locales avec 
la préservation des écosystèmes forestiers. Le succès de ces initiatives dépend de l'engagement des 
acteurs locaux, de l'efficacité des systèmes de contrôle et de suivi, et de la capacité à s'adapter aux 
changements dans la disponibilité des ressources. Un tel modèle, bien exécuté, peut servir de réfé-
rence pour d'autres régions confrontées à des défis similaires en matière de gestion durable des res-
sources forestières 

10.2 Actions immédiates pour une responsabilisation accrue 

Dans le cadre des actions immédiates pour une responsabilisation accrue, les recommandations sui-
vantes sont avancées : 

 Déloger les charbonniers illégaux campant dans les aires protégées ; 

 Renforcer l'application du modèle en l'étendant aux communes productrices de charbon dispo-
sant de ressources ; 

 Réviser le statut des transferts de gestion à vocation conservation, mais qui produisent clandesti-
nement du charbon de bois 

 Exiger une autorisation de transport de charbon pour les transporteurs (vélo, charrette, minibus, 
sprinter, camion, etc) 

 Exiger et contrôler le reboisement de compensation (un arbre abattu, dix arbres plantés) par les 
charbonniers 

 Professionnaliser le métier de charbonnier en lui accordant un statut particulier 
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 Diffuser la technique de carbonisation améliorée dans les communes productrices légales et fa-
voriser les techniques sans cheminées 

 Organiser des suivis réguliers de l'application de la technique de carbonisation améliorée par les 
charbonniers formés et assurer le recyclage de ces derniers 

 Réviser annuellement les quotas de production pour chaque zone de production 

 Favoriser les contrôles inopinés des agents de l'administration forestière auprès des dépôts et des 
zones de production durant les périodes sensibles (élections, crises, fêtes nationales, fin d'an-
nées). 
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 Résumé de la démarche méthodologique pour la mise en place du MODELE dans la Région Boeny 

ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

I-Elaboration d’outil de planification régionale  

Elaboration du 
SDAUBE 

 Evaluation de superficie 
et potentialité par type 
d’écosystème : inventaire 
sur terrain et télédétec-
tion  

 Etude de la filière bois 
énergie 

 Simulation sur le bilan 
offre-demande 

 Elaboration d’un plan 
d’action 

 Spatialisation des zones 
de production de char-
bons (Savanes, jujubiers) 

 Caractéristiques de la si-
tuation actuelle de la fi-
lière bois-énergie connues 

 Zones potentielles pour la 
production de charbons lo-
calisées 

 Superficie et volume du 
capital forestier de chaque 
zone de production déter-
minés 

  

PREEB (Région, 
DREDD, autres 
STD/CTD, acteurs de la 
FBE)  

  Cf-Guide SDAUBE 

II-Etudes préalables et élaboration de plan d’exploitation 

Préparation  
de mission de 
constatation  

 Priorisation des zones à 
identifier selon SDAUBE 

 Elaboration des pré-
cartes (localisation de la 
zone de production, oc-
cupation du sol) et col-
lecte des informations 

 Zone à constater localisée   

 Pré-cartes disponibles 

 Les moyens pour les tra-
vaux de terrain disponibles 

03 personnes :  
- DREDD (02) 
- ECO (01) : ap-

pui technique  

 Réunion  

 Documentation 
(SRAT, SAC, 
SDAUBE) 

 Collecte des don-
nées préalable au 

4,5 Hj/site 

03 personnes 
pour un travail  
de 1,5 jours  
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

sur les zones à constater 
à partir du SDAUBE, ap-
pel téléphonique aux 
personnes ressources sur 
terrain  

 Impression fiche d’inven-
taire et fiches de collecte 
des données 

 Autres préparations : éla-
boration TdR, Briefing, 
préparation matériels  

niveau des per-
sonnes ressources 
sur terrain (Appel 
téléphonique) 

 Matériels :  

 SIG (Ordi, logiciel 
SIG)  

 Imprimante 

Validation de la 
zone de produc-
tion et constata-
tion de l’état de 
forêt  

 Présentation des Pré-
cartes au niveau des 
charbonniers 

 Validation participative 
et/ou affinage des Pré-
cartes  

 Localisation des assiettes 
de coupe avec les char-
bonniers (cartographie 
participative) 

 Détermination de l’état 
des ressources : observa-
tion directe sur terrain 

 Zone de production défi-
nie/validée 

 Assiettes de coupe locali-
sées  

 Etat de la forêt connue : 
existence ou non des pres-
sions, existence ou non 
des ressources exploi-
tables 

 Coordonnées géogra-
phiques des limites de la 
zone de production et des 
assiettes de coupe  

  

03 personnes :  

  DREDD (02) 

 ECO (01) : appui 
technique 

 Mission  

 Focus group avec 
les charbonniers et 
les autorités lo-
cales/tradition-
nelles 

 Matériels : Pré-
carte format A0, 
Fiches de collecte 
des données, 
crayons, gommes, 
bloc note, GPS 

03 à 06 
Hj/1 000 Ha 

03 personnes 
pour un travail de 
01 à 02 jours  
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

 Délimitation de la zone 
de production et des as-
siettes de coupe   

Collecte des 
données socio-
économiquess  

 Collecte des données so-
cio-économiquess liés à 
la filière charbon de bois 
dans le fokontany/Com-
mune (fiche de diagnos-
tic préétablie) 

 Données socio-écono-
miquess disponible : 
nombre de charbonniers, 
situation et importance de 
la FBE, …  

personnes :  

  DREDD (02) 

 ECO (01) : appui 
technique 

 Mission 

 Focus group, entre-
tien  

 Matériels : Fiches 
de collecte des 
données, crayons, 
gommes, bloc note 

1,5 Hj/site 

03 personnes 
pour un travail de 
demi-journée  

Inventaire d’ex-
ploitation par 
l’administration 
forestière selon 
la législation en 
vigueur  

  Elaboration d’une pré-
carte pour la localisation 
des centres des placettes 
d’inventaire   

 Inventaire au niveau des 
cinq premières assiettes 
de coupe  

 Type d’inventaire : inven-
taire par échantillonnage 
systématique  

 Taux d’échantillon-
nage minimum : 5%  

 Placette circulaire de 20 
m de rayon  

 Données d’inventaires dis-
ponibles   

08 personnes :  

- DREDD (04) 
- Charbonni-

ers/guides 
locaux (04) 

 Mission  

 Fiches d’inventaires 

 Ruban dendromé-
trique 

 Corde, Peinture 

 Crayon, bloc note  24 Hj/ 
1 000 Ha  

Superficie totale 
de placette :  
10 Ha, soit  
80 placettes  
 
04 personnes 
pour un travail  
de 6 jours 
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

Traitement des 
données et éla-
boration du 
plan d’exploita-
tion  

 Saisie des données d’in-
ventaire dans un fichier 
Excel  

 Traitement automatisé 
des données d’inventaire 
selon un masque prééta-
bli : les informations né-
cessaires pour l’élabora-
tion du plan d’exploita-
tion sont resortis auto-
matiquement (quota…)  

 Traitement des données 
socio-économiquess 

 Finalisation des cartes  

 Rédaction du plan  
d’exploitation (selon un 
canevas préétabli)  

 Validation du plan d’ex-
ploitation  

 

Plan d’exploitation disponible et 
validé  

05 personnes :  
- DREDD (03) 

 ECO (02) : appui 
technique  

 Travaux au bureau 

 Réunion   

 Matériels : ordina-
teur, logiciel SIG  

10 à 15 
Hj/plan d’ex-
ploitation 

05 personnes 
pour un travail de 
02 à 03 jours  

III-Professionnalisation des charbonniers  

Structuration de 
l’association des 
charbonniers  

 Regroupement des char-
bonniers  

Association créée et formalisée  01 prestataire   Prestation, mission  05 Hj/associa-
tion  

05 journées 
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

 Formation sur la vie et 
gestion associative 

 Elaboration des docu-
ments de l’association 
d’une manière participa-
tive 

 Préparation des dossiers 
administratifs  

Formation en 
TCA 

 Formation théorique et 
pratique  

  Veille à l’emplace-
ment et l’orientation 
de la meule,  

 Procéder à un empi-
lage rigoureux du bois,  

 Choisir les matériaux à 
utiliser lors du recou-
vrement,  

 Installer les évents 
d’allumage et d’aéra-
tion,  

 Allumer correctement 
la meule,  

 Gérer la circulation de 
l’air en cours de car-
bonisation,  

Les charbonniers maitrisent la 
TCA et certifiés 

POOLs en TCA au ni-
veau DIREDD 

 mission 

20 Hj/associa-
tion 

Formation pen-
dant 01 mois  
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

 Réaliser la surveillance 
de la carbonisation,  

 Identifier les indices 
indiquant la fin du 
processus de carboni-
sation,  

 D’être présent près de 
la meule tous au long 
du processus pour 
éteindre les départs 
de feu dans la meule  

  Organiser le défour-
nement 

 Certification des char-
bonniers  

IV-Distribution des permis et Laissez-passer 

Préparation des 
permis et Lais-
sez passer 

 Saisie des permis : 01 
permis par charbonnier  

 Achat des LP : 01 LP par 
charbonnier 

 Signature/Paraphe LP : 
100 feuilles par LP 

Permis et LP signés  02 personnes :  
DREDD 

 Travaux au bureau 

 Matériels : ordina-
teur, Imprimante, 
RAM Papier, LP  

04 Hj/ 
100 charbon-
niers 

02 personnes 
pour un travail de 
02 jours.  
 
25 permis et 
LP/personne/jour 

Distribution des 
permis et Lais-
sez-passer au 

 Distribution des permis 
au niveau de chaque 
charbonnier  

 Permis distribué  

 Maitrise des clauses et 
contenus des permis et 

02 personnes :  
DREDD  

 Mission 

 Réunion  

04 Hj/associa-
tion de char-
bonniers  

02 personnes 
pour un travail  
de 02 journées 
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

niveau des char-
bonniers  

 Formation de l’associa-
tion des charbonniers sur 
les contenus/clauses des 
permis et du plan d’ex-
ploitation  

plan d’exploitation par les 
charbonniers  

Formation des 
agents de con-
trôle de proxi-
mité  

 Formation des agents de 
contrôle de proximité sur 
le système de contrôle  

 Agents de proximité mai-
trise le système de con-
trôle  

02 personnes :  
DREDD  

 Mission 

 Réunion  02 Hj/site  

02 personnes 
pour un travail  
de une journée  

V -Suivi et contrôle   

Site d'exploita-
tion (forêt) 

Exploitants charbonniers : 
Etablissement d'une liste des 
charbonniers, mise en place 
d'une organisation interne 
(par désignation, contrôlé par 
04 personnes), établissement 
plan d'itinéraire et circuit de 
produit, sur le lieu : vérifica-
tion du carnet de charbonnier 

Certificat d'aptitude en carboni-
sation 
Permis de coupe 

 Carnet de charbonnier, 
technique, Normes d'ex-
ploitation et conduite d'ex-
ploitation 

OPJ forestiers et pools 
des formateurs TCA 
Agent DIREDD, CEF, 
désigné (par l'associa-
tion des charboniers), 
VNA, Polisin'ala, Chef 
triage 
 

 Contribution en 
nature ou en es-
pèce par exploi-
tant par four par 
site 

tous les 4 jours 
durant le pro-
cessus de car-
bonisation 
Suivant le 
cycle de pro-
duction par 
four (variable) 
 

Application du rè-
glement intérieur 
au niveau de 
l'Association et 
poursuite judi-
ciaire sur les 
autres délin-
quants 
 

Site de carboni-
sation  

Charbonniers mains d’œuvre  
 

Carnet de charbonnier 
Avec référence du permis de 
coupe ou contrat de travail avec 
l'exploitant 

  

 

 

Fokontany 
Dépôt Com-
mune 

Revendeurs / Collecteurs : 
Organisation d'une réunion 
d'information avec le 

Laisser passer 

 Facture d’achats 

CEF, Agent de contrôle 
au niveau DIREDD, 
Commune (contrôle 

 PM : DIREDD 
prend disposition 
spécifique pour 

Variable sui-
vant contexte 
 

Application du rè-
glement intérieur 
au niveau de 
l'Association et 



PAGE 2 — Programme de protection et exploitation durable des ressources naturelles 

« Vers une Production Durable de Charbon de Bois: Capitalisation d’un modèle de régulation  
dans des savannes à dominance jujubier » (REGION Boeny)

 

48 

ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

Route nationale 
Dépôt 

revendeur, établissement 
d'une liste de revendeur au ni-
veau commune, établissement 
d'une planification, réalisation 
de contrôle 

 Revendeur : personne 
agréée par le service fiscal 
et designé par l'adminis-
tration forestière pour 
créer un dépôt de vente 
autorisé par la DIREDD 
mais il peut déléguer au 
CEF 

de légalité" en tant 
que commerçant) 

financer l'activité, 
éventuels Parte-
naires financiers 

poursuite judi-
ciaire sur les 
autres délin-
quants 

Ville secondaire 
Grande ville 
Route nationale, 
fluviale, mari-
time) 

Transporteurs / Commer-
çants : 
Mise en place de processus de 
planification à tous les niveaux 
de passage de produits 
 

 Laisser passer/ Facture 
d’achats 

Demande d'ouverture de dépôt,  
Autorisation d'ouverture de dé-
pôt 

 Déclaration de dépôt, 
sommier ; (Canevas de dé-
claration de fournisseur), 
Autorisation de transport 
octroyée par la DIREDD 

CEF, Agent de contrôle 
au niveau DIREDD, 
Commune (contrôle 
de légalité" en tant 
que commerçant) 

 PM : DIREDD 
prend disposition 
spécifique pour fi-
nancer l'activité, 
éventuels Parte-
naires financiers 

Variable sui-
vant planifica-
tion de con-
trôle 
 

 

VI -Sécurisation foncière 

Panification de 
la visite prépara-
toire 

 Un contact préalable afin 
de signaler les concernés 
locaux 

 Objet de la visite :  

 Les locaux concernés sont 
informés sur  

 le statut et les régimes 
forestiers 

02 DIREDD,  
01 REGION, 01 DRATSF 

 Mission  

 Réunion  

 Les sensibili-
sations de-
vraient tou-
cher tous les 
bénéficiaires 
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

    Informer les autori-
tés et les représen-
tants locaux sur la sé-
curisation des fonciers 
forestiers 

 Préparer et fixer une 
date pour la tenue 
d’une assemblée gé-
nérale pour une sensi-
bilisation y afférente, 
dans chaque Fokon-
tany  

 Etablir un plan de tra-
vail  sur les étapes des 
levés topographiques 

 la gestion des res-
sources forestières 

 les droits fonciers 

 les fonciers forestiers  

 I ’installation d’équipe 
de levé 

 Planification concertée des 
étapes des levés topogra-
phiques disponible 

locaux dans 
tous les sec-
teurs con-
cernés direc-
tement ou 
indirecte-
ment 

 

VII-Renouvellement des permis 

Suivi écologique 
par Drone mul-
tispectral  

 Collecte des données 
images par drone par 
échantillons selon tran-
sect préétabli dans les 
zones de production  

 Traitement des 
images/données selon un 
manuel préétabli 

Tableau de bord au niveau de 
DIREDD actualisé pour chaque 
zone :  

• la Carte NDVI 
• la carte sur occupation 

du sol 
• la carte Canopy Height 

Model (CHM) 

01 CEEF  
01 CIREF 

 Mission  

 Ordinateur 

 Logiciel SIG et de 
télédétection  

03 à 08 
Hj/Site 

 

Evaluation des 
respects des 
quotas, des 

 Assemblé générale avec 
l’association de charbon-
nier en vue de vérifica-

 Rapport d’évaluation dis-
ponible  

 03 personnes 
DREDD :  

 Mission 01 à 03 
Hj/site 
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ETAPES METHODOLOGIE RESULTATS ATTENDUS RESPONSABLES MOYENS DE REALISATION DUREE  OBSERVATIONS 

zones de pro-
duction et l’ap-
plication de la 
TCA (01 mois 
avant expiration 
du permis) 

tion de l’utilisation des 
Laissez-passer 

 Vérification de la tech-
nique de production à 
l’aide d’un guide de suivi  

 Restitution des résultats 
de suivi écologique   

 Prise de décision sur le 
renouvellement ou pas 
de permis 

 01 au niveau de 
service des forêts  

 01 au niveau de 
service de con-
trôle 

 01 cantonne-
ment  

 Réunion avec asso-
ciation de charbon-
niers  

 Travaux au bureau  

Préparation des 
permis et Laissez 
passer sous RRI 

 Saisie des permis : 01 
permis par charbonnier  

 Achat des LP : 01 LP par 
charbonnier 

 Signature/Paraphe LP : 
100 feuilles par LP 

 Permis et LP signés  02 personnes :  
DREDD 

 Travaux au bureau 

 Matériels : ordina-
teur, Imprimante, 
RAM Papier, LP  

04 Hj/100 
charbonniers 

02 personnes 
pour un travail de 
02 jours.  
 
25 permis et 
LP/personne/jour 

Distribution des 
permis et Lais-
sez-passer au ni-
veau des char-
bonniers  

 Distribution des permis 
au niveau de chaque 
charbonnier  

 Formation de l’associa-
tion des charbonniers sur 
les contenus/clauses des 
permis et du plan d’ex-
ploitation  

 Permis distribué  

 Maitrise des clauses et 
contenus des permis et 
plan d’exploitation par les 
charbonniers  

02 personnes :  
DREDD  

 Mission 

 Réunion  

04 Hj/associa-
tion de char-
bonniers  

02 personnes 
pour un travail de 
02 journées 
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 Démarche administrative pour l’observation pour l’obtention de permis d’exploitation à 
des fins de carbonisation  

 

  

CIREEF=> DIREDD Demande de per-
mis d’exploitation 

Exploitant- 
Charbonniers 

Affinage du Formulaire de de-
mande de permis d’exploitation 

Elaboration  
des pré cartes 

Priorisation  
selon SDAUBE 

Communes - Fokontany  

Evaluation états des ressources Notification 

 - Structuration de l’association 
charbonnier 

Description/analyse  de la zone de production  
 Fixation assiette de coupe 
 Parcellisation participative /zonage    

Cantonnement 
Forêt 

Permis d’exploitation / Laisser passer  

Suivi écologique 

-O
pé

ra
tio

nn
al

is
at

io
n 

de
s 

ag
en

ts
 d

e 
co

nt
rô

le
 d

e 
pr

ox
im

ité
 

Collecte des données socio- économiques    

Elaboration du Plan d’exploitation  

- Formation des charbonniers en TCA 

Evaluation de la campagne 

- Déclaration des zones de dépôts 

- Renouvellement du permis 
d’exploitation  
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 Schéma du système de contrôle et fiscalité 

 

 

  

 

Inscription dans registre et 
association charbonniers 

Acquisition  carnet mentionnant   
le quotas 

Production de charbon avec TPA 
dans les zones de production 

autorisées   

Charbonniers  

V 

N 

A  

/ 

C 

E 

E 

F 
Contrôle 

KASTI 
  
/ POLISIN 

’ ALA   

Déposer les produits au niveau 
des points de vente 

Visa carnet   par le gestionnaire du dépôt    

Etre en règle au niveau fiscal   
Carte statistique   

Collecte uniquement au niveau des dé pôts  

Contrôle routier  :   
 Administration 

forest ière  
Police et   Gendarmerie  

Paiement  
Redevance   :   800 Ar   

    

Paiement Ristourne  
R é gion   :   100 Ar  

Paiement frais de gestion  
 Au bureau GAR  :  100 Ar  

Collecteurs  

Inscription dans registre collecteur  

Zones 
   Zones

  TOLEREES
 

Paiement frais de gestion:   
VNA  :  15 10 Ar  ;  FKT 100 Ar   

Gestionnaire dépôt   : 100 Ar  

Requête pour obtention 
autorisation de transport  

Paiement Ristourne 
200 Ar 

  
    

Paiement ristourne communal   
15200 Ar   +   frais de contrôle 150 Ar   

Acteurs 

F
o
k
o
t
a
n
y 
/
C
R 

Contrôle 

Agent

s

 

communaux

 

Contrôle  

Fiscalité  

Transporteurs 

Zone reboise-
ment 

Zone Hors TGRF 
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 Modèle de fiche d’inventaire  
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 Modèle de fiche de collecte des données socio-économiques  

FICHE D’ENQUETE SOCIO ECONOMIQUE 

DANS LES ZONES DE PRODUCTION DE CHARBON DE BOIS 

 

DATE  

COMMUNE FOKONTANY 

ASSOCIATION DE CHARBONNIERS  

 

 

Section 1: Informations démographiques sur le charbonnier 

1. Nom et prénom :                                                            2. Sexe 

3. Age :  4. Situation matrimoniale 

5. Niveau d'éducation :  6. Autochtone         ou Immigrant          

 

Section 2: Activités de carbonisation  

7. Exercez-vous une activité de carbonisation ?  

a) Oui 

  b) Non 

 

7. Si Oui, depuis combien de temps exercez-vous cette activité lucrative ? 

 

 

8. A part la carbonisation, quelle est la source principale de revenus pour votre ménage ? 

a) Mon activité agro pastorale  

b) Salaire d'un autre membre de la famille  

c) Prestations sociales (allocations, aides, etc.)  

d) Autre (veuillez préciser) 

 

9. Comment évaluez-vous votre niveau de revenu provenant de votre activité de carbonisation ?  

a) Très faible  

b) Faible  

c) Moyen  

d) Élevé  



PAGE 2 — Programme de protection et exploitation durable des ressources naturelles 

« Vers une Production Durable de Charbon de Bois: Capitalisation d’un modèle de régulation  
dans des savannes à dominance jujubier » (REGION Boeny)

 

55 

e) Très élevé 

Sous Section 2.1 : La technique de production 

Le bois  

10. La forêt de production :                                                                 Espèces utilisées : 

 

11. Méthode d’abattage : □ CORRECT si <20-30 cm     □ INCORRECT raha >30 cm  

               □ CORRECT si plan incline     □ INCORRECT  

12. Méthode de découpe du bois :  
­ Longueur : 
­ Rectitude : 

13. Séchage du bois  
­ Lieu de séchage: emplacement par rapport à l’emplacement de la meule? Distance :        Km 
­ Méthode de séchage: □inversé □debout □autre: 
­ Duré : □> 3 semaines□ 2-3 semaines□<1 semaine□ autre : 

La meule 

14. □neƩoyage et aplanissement du parterre  

□praƟque de la fosse? profondeur         

□autre : 

15. Dimensions de la meule : longueur                 largeur                  hauteur 
16. Orientation de la meule: □opposé au vent □suivant □ autre : 

17. chargement : □longerons                     □1er lit de bois 

□disposiƟon en foncƟon du Ø □praƟque de la bouche d’allumage 

□autre : 

18. construction des évents : □ OUI □ NON 
­ nombre : □ autre: 

­ évents d’aération : 

­  cheminée 
 

19. Recouvrement  
­ Matériel utilisé : 

□moƩes 
□sol□feuilles□bozaka 

□ autre: 

­ Méthode de re-
couvrement : □ COR-
RECT  □ INCORRECT 

 

20. Allumage : □ CORRECT      □ INCORRECT □ autre : 

La conduite de la carbonisation 
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21. Fréquence des suivis et contrôles de la carbonisation : 

22. Méthode de conduite pales évents : □ CORRECT □ INCORRECT       □ autre  

23. Méthode d’extinction: □ CORRECT □ INCORRECT □ autre  

24. Méthode de refroidissement : □ CORRECT □ INCORRECT Durée : 

La production 

25. Nombre/fréquence de production dans l’année?.............. 
26. Production obtenue?  

Sacs obtenus Dimensions des meules : L x l X H 

  

  

  

  

27. Recette obtenue? 

 

Section 3: Impacts sur les conditions de vie des ménages  

28. . Dans quelle mesure votre activité de carbonisation a-t-elle amélioré votre niveau de vie ?  

a) Pas du tout  

b) Légèrement  

c) Modérément  

d) Considérablement  

e) Énormément 

 

29. Quels sont les principaux avantages que vous avez observés dans votre ménage grâce à cette activité ? (Sélec-
tionnez tous les choix pertinents)  

a) Augmentation des revenus  

b) Amélioration de l'accès à l'éducation  

c) Amélioration de l'accès aux soins de santé  

d) Amélioration du logement  

e) Amélioration de la sécurité alimentaire  

f) Autre (veuillez préciser) 

 

30. Quels sont les principaux défis auxquels vous êtes confrontés dans votre activité lucrative ? 

 a) Faible rentabilité  

b) Concurrence accrue  
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c) Difficultés d'accès au crédit  

d) Manque de ressources matérielles  

e) Problèmes réglementaires  

f) Autre (veuillez préciser) 

 

31. Est-ce que votre activité de carbonisation a un impact sur votre vie familiale ?  

a) Oui, de manière positive  

b) Oui, de manière négative  

c) Non, aucun impact 

 

32. Dans quelle mesure cette activité a-t-elle influencé votre capacité à épargner ?  

a) Très positivement  

b) Positivement  

c) Neutre  

d) Négativement  

e) Très négativement 

 

33. Avez-vous constaté des changements dans votre accès à des biens et services de base (nourriture, eau potable, 
électricité, etc.) depuis que vous exercez cette activité?  

a) Oui, une amélioration significative  

b) Oui, une légère amélioration  

c) Aucun changement  

d) Oui, une légère détérioration  

e) Oui, une détérioration significative 

 

34. Comment votre activité lucrative (carbonisation) a-t-elle influencé votre niveau de satisfaction globale concernant 
votre qualité de vie ?  

a) Très positivement  

b) Positivement  

c) Neutre  

d) Négativement  

e) Très négativement 

Section 4: Perspectives et aspirations 

35. Quelles sont vos principales aspirations pour l'avenir en ce qui concerne cette activité de carbonisation ?  



PAGE 2 — Programme de protection et exploitation durable des ressources naturelles 

« Vers une Production Durable de Charbon de Bois: Capitalisation d’un modèle de régulation  
dans des savannes à dominance jujubier » (REGION Boeny)

 

58 

a) Augmenter mes revenus  

b) Diversifier mon activité  

c) Améliorer mes compétences professionnelles  

d) Élargir mon marché  

e) Réduire mes heures de travail  

f) Autre (veuillez préciser) 

 

36. Avez-vous des préoccupations environnementales liées à cette activité ?  

a) Oui, je suis préoccupé(e) par les impacts environnementaux de mon activité  

b) Non, je ne suis pas préoccupé(e) par les impacts environnementaux de mon activité  

c) Je n'ai pas suffisamment d'informations pour répondre 

 

37. Avez-vous bénéficié de formations ou de programmes de renforcement des capacités liés à cette activité de car-
bonisation ?  

a) Oui, j'ai bénéficié de formations spécifiques  

b) Non, je n'ai pas bénéficié de formations  

c) Je ne suis pas intéressé(e) par les formations liées à mon activité  

d) Je ne suis pas au courant des possibilités de formation 

 

38. Souhaitez-vous ajouter des commentaires ou des informations supplémentaires sur les impacts de votre activité 
de carbonisation sur les conditions de vie de votre ménage ? 
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 Outil de traitement des données sous Excel  

 Données de base 
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Sortie automatique des informations utiles pour le plan d’exploitation dont les cellules vertes contiennent des listes 
déroulantes à remplir  
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 Champ d'application de laissez-passer (Manuel de procédure du système de traçabilité de 
bois, MEFT 2008) 
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 Modèle de laissez-passer 

 

  

Remplissage préalable par la DIREDD 

Cachet au niveau de la DIREDD 

Remplissage par le charbonnier au niveau de la zone de production ou dépôt d’évacuation en forêt 

Visa par les agents forestiers (1) au départ et (2) à l’arrivé 

 Visa par le chef cantonnement 
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 Étapes pour l’élaboration du SDAUBE 
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 Carte sur les zones d’approvisionnement en charbon de bois en 2018 
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 Importance relative des flux d’approvisionnement en bois énergie de la ville de Maha-
janga par commune en 2018  

 

 

 

 


